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Dio I  – OSNOVNI ELEMENTI REVIZIJE 
 

11..  PPRRAAVVNNII  OOSSNNOOVV  ZZAA  VVRRŠŠEENNJJEE  RREEVVIIZZIIJJEE  
 
Pravni osnov za vršenje revizije Godišnjeg finansijskog izvještaja JU Zavod za 

udţbenike i nastavna sredstva(u daljem tekstu – subjekat revizije ili Zavod) sadrţan 
je u: 

 Ustavu Crne Gore, ĉlan 144 („Sl. list CG“ br. 01/07); 
 Zakonu o Drţavnoj revizorskoj instituciji, ĉlan 4 („Sl. list RCG“ br. 28/04, 

27/06, 78/06 i „Sl. list CG“ br.  17/07, 73/10 i 40/11); 
 Godišnjem planu revizije Drţavne revizorske institucije, donesenom od 

strane Senata 21. 12. 2012. godine, (br. 4011-06-1398 ); 
 Odluci o vršenju revizije od 31.01.2013. godine (broj 40113-02-105) u 

sastavu: dr Branislav Radulović (rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan 
Dabović (ĉlan Kolegijuma)  

 

Revizija subjekta je  izvršena  u skladu sa:  
 Poslovnikom Drţavne revizorske institucije („Sl. list RCG“ br.  50/07) i 
 MeĊunarodnim  standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). 

 

22..  PPRREEDDMMEETT  II  OOBBUUHHVVAATT  RREEVVIIZZIIJJEE  
 

Predmet revizje je Godišnji finansijski izvještaj Zavoda  za 2012. godinu i 
usklaĊenost finansijskog poslovanja sa vaţećim zakonskim i drugim propisima. 
Zavod je, u skladu sa ĉlanom 4. Pravilnika o naĉinu pripreme, sastavljanja i 
podnošenja finansijskih izvještaja budţeta, drţavnih fondova i jedinica lokalne 
samouprave, u obavezi da Ministarstvu prosvjete dostavi godišnje finansijske 
izvještaje na obrazcima: 

- Izvještaj o novĉanim tokovima IV i 
- Izvještaj o neizmirenim obavezama. 

 
 

Predmetnom revizijom obuhvaćena je kontrola gotovinskih tokova, zakonitost 
trošenja sredstava, taĉnost iskazanih podataka i stepen njihovog objelodanjivanja, 
kao i funkcionisanje sistema unutrašnje kontrole. Obuhvat, odnosno obim provjere, 
je odreĊen u zavisnosti od utvrĊenog stepena materijalnosti (znaĉajnosti) i utvrĊenog 
rizika revizije. 
 

33..  CCIILLJJ  RREEVVIIZZIIJJEE  
 

Revizija Zavoda  imala je za cilj izricanje mišljenja o pouzdanosti i taĉnosti 
Godišnjeg finansijskog izvještaja Zavoda za udţbenike i nastavna sredstva za 2012. 
godinu  i usklaĊenosti poslovanja subjekta revizije sa zakonima i propisima, kao i 
ocjenu unutrašnjeg sistema finansijskog upravljanja i kontrole. 

 
U skladu sa ciljem revizije izvršeno je: 

- ispitivanje istinitosti i vjerodostojnosti finansijskih izvještaja; 
- ispitivanje pravilnosti poslovanja, odnosno finansijskih transakcija i odluka u 

vezi sa primicima i izdacima, radi utvrĊivanja da li su iskazane transakcije 
izvršene u skladu sa zakonom, drugim propisima, datim ovlašćenjima i za 
planirane namjene; 

- ispitivanje sistema unutrašnjih  kontrola 
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44..  VVRRSSTTAA  RREEVVIIZZIIJJEE  
 

Drţavna revizorska institucija u predmetnoj reviziji obavila je ooppššttuu  rreevviizziijjuu 
(reviziju pravilnosti), koja podrazumijeva sveobuhvatan uvid u finansijsko poslovanje 
subjekta revizije zakljuĉno sa stanjem na dan 31.12.2012. godine. 
 

 

55..  DDJJEELLAATTNNOOSSTT    II  OORRGGAANNIIZZAACCIIJJAA  SSUUBBJJEEKKTTAA  RREEVVIIZZIIJJEE  
 

5.1. Djelatnost Zavoda 
 

JU Zavod za udţbenike i nastavna sredstva osnovan je Odlukom Vlade broj: 
02-2669/95, od 07.08.1995. godine (“Sl. list RCG”, br. 26/95 i “Sl. list Crne Gore” br. 
26/08) i posluje pod nazivom: Javna ustanova Zavod za udţbenike i nastavna 
sredstva. 

Zavod ima svojstvo pravnog lica i upisan je u Centralni registar Privrednog 
suda 17.07.2002. godine, pod registarskim brojem 8-0000269/001. Matiĉni broj (PIB) 
Zavoda je: 02242052, broj PDV-A 30/31-01320-7. Sjedište Zavoda je u Podgorici, 
Novaka  Miloševa 36. 

Svoje poslovanje Zavod obavlja preko jedinstvenog ţiro raĉuna otvorenog kod 
CKB 510 –267–15.  

Shodno Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u 
Zavodu Sluţbu raĉunovodstveno-finansijskih poslova ĉine rukovodilac sluţbe, 
savjetnik za raĉunovodstvo i knjigovodstvo, finansijski knjigovoĊa i blagajnik.  

Djelatnost Zavoda definisana je ĉlanom 5. Statuta:  
 

- izdavanje udţbenika, vannastavnih sredstava, periodiĉnih publikacija, 
brošura, muziĉkih CD-ova, DVD-a i sl., kao i knjiga i drugih publikacija i 
obuhvata: 

- pripremanje i izdavanje udţbenika i drugih nastavnih sredstava za 
predškolsko vaspitanje i obrazovanje, osnovno obrazovanje i vaspitanje, 
srednje opšte i srednje struĉno obrazovanje i obrazovanje djece sa posebnim 
obrazovnim potrebama; 

- pripremanje i izdavanje pedagoško-didaktiĉke literature za potrebe 
obrazovno-vaspitnog rada; 

- pripremanje i izdavanje obrazaca i pedagoške  dokumentacije za predškolske 
ustanove, osnovne, opšte srednje i struĉne škole i posebne (specijalne) 
ustanove; 

- pripremanje i izdavanje obrazaca i pedagoške dokumentacije za predškolsko 
obrazovanje i vaspitanje, osnovno obrazovanje i vaspitanje, srednje opšte i 
struĉno obrazovanje i vaspitanje i obrazovanje sa posebnim obrazovnim 
potrebama; 

- izdavanje periodiĉnih publikacija, ĉasopisa, informativnih glasila i listova, za 
potrebe obrazovanja; 

- promet robe na veliko i malo i to: sopstvenih izdanja, nastavnih sredstava, 
opreme, školskog materijala i kancelarijskog pribora; 

- promet robe na veliko i malo drugih domaćih i inostranih proizvoĊaĉa: knjiga, 
kancelarijskog materijala, školskog materijala i pribora za nastavu, kao i 
Ċaĉkih torbi, koţne galanterije (torbe, tašne, novĉanici, kaiševi, futrole i dr.); 

- promet na veliko i malo: metalne i elektrotehniĉke robe koja spada u nastavna 
sredstva i školsku opremu kao što su: audiovizuelna nastavna sredstva - cd-
ovi, video i audio kasete i dr. , nastavno-tehniĉka sredstva, hardveri i softveri 
za potrebe nastave, nastavnih sredstava i opreme, namještaj za kabinete za 
uĉionice i druge radne, školske prostorije, kao i za djeĉije vrtiće; 
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- uskladištenje i transport udţbenika i drugih nastavnih sredstava, njihovo 
izlaganje i demonstriranje; 

- spoljna trgovina u okviru registrovane djelatnosti; 
- i drugu djelatnost koja je u funkciji djelatnosti upisane u Centralni registar. 

 
Djelatnost Zavoda moţe da bude i pruţanje usluga, proizvodnja, prodaja i 

druga djelatnost kojom se unapreĊuje ili doprinosi racionalnom i kvalitetnijem radu 
Zavoda i odluku o tome donosi Upravni odbor. Odluka o drugoj djelatnosti Zavoda 
sadrţi i plan prihoda i plan korišćenja ostvarenih sredstava u skladu sa  posebnim 
propisima koji ureĊuju predmetnu oblast. 
 

Zavod svoju djelatnost obavlja i preko svojih maloprodajnih objekata (knjiţara) 
koje u pravnom prometu istupaju u ime i za raĉun Zavoda u okviru trgovinske 
djelatnosti koju Zavod obavlja u funkciji razvoja i realizacije  izdavaĉke djelatnosti 
kao svoje osnovne djelatnosti, radi bolje i blagovremenije opremljenosti nastave, 
uĉenika i studenata udţbenicima, nastavnim sredstvima, priborom i ostalim školskim 
potrebama za uĉenje, kao i za sportsko-rekreativne i vaspitne potrebe polaznika 
predškolskih ustanova i uĉenika. Preko poslovnih jedinica-knjiţara blagovremeno se 
obezbjeĊuju udţbenici, nastavna sredstva, pribor i ostale školske potrebe za uĉenje,  
kao i sredstva za sportsko-rekreativne i vaspitne potrebe polaznika predškolskih i 
školskih ustanova. 
 

5.2. Unutrašnja organizacija  
 

Zavod je jedinstvena javna ustanova i djelovi Zavoda nemaju pravni 
subjektivitet. 
 
Unutrašnja organizacija Zavoda se zasniva na: 
- jedinstvenom  planu i programu rada; 
- jedinstvenoj poslovnoj politici; 
- jedinstvu upravljanja i rukovoĊenja; 
- jedinstvenom ekonomsko-finansijskom sistemu; 
- jedinstvenim izdavaĉko-proizvodnim programima udţbenika i drugih nastavnih 

sredstava; 
- jedinstvu organizaciono-tehnološko informativnih veza; 
- usaglašenim metodama i mjerama za ostvarivanje poslovne politike i poslovanja 

Zavoda. 
 

Unutrašnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta ureĊena su 
Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Zavoda za 
udţbenike i nastavna sredstva donesenim u decembru 2011. godine. 

Pravilnikom je sistematizovano 37 radnih mjesta za 60 izvršilaca. 
 

Organizacione jedinice Zavoda su: 
 

1. Izdavaĉki sektor  
- Odjeljenje za opšte i struĉno obrazovanje 
- Odjeljenje za periodiĉna izdanja i vanudţbeniĉka nastavna sredstva 
 

2. Sektor za pravne, finansijske i opšte poslove 
- Sluţba pravnih i opštih poslova 
- Sluţba raĉunovodstveno-finansijskih poslova 

 
3. Sektor za plasman i promet 

- Sluţba za komercijalu 
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Izdavački sektor obavlja organizacione i struĉno-tehniĉke poslove koji obuhvataju: 
izdavanje udţbenika, vanudţbeniĉke literature i nastavnih sredstava, od pribavljanja 
rukopisa do predaje u štampu; priprema objavljuje i prati primjenu udţbenika i drugih 
nastavnih sredstava za predškolsko, osnovno, srednje opšte obrazovanje (gimnazije) i 
struĉno obrazovanje i vaspitanje i obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama; 
izraĊuje koncepte za udţbenike i vanudţbeniĉku literaturu; objavljuje odabrane publikacije i 
informativna glasila za potrebe prosvjete; izdaje periodiĉne publikacije iz oblasti prosvjete i 
nauke, objavljuje priruĉnu literaturu za udţbenike i nastavnike; izdaje propisanu pedagošku 
dokumentaciju i druge obrazce za predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje; prati 
primjenu savremenih metoda vrjednovanja udţbenika; prati primjenu savremenih metoda 
vrjednovanja udţbenika; istraţuje pedagoške, likovno – grafiĉke i druge standarde koji su 
neposredno vezani za kreiranje školske knjige i struĉno-pedagoške  vrijednosti udţbenika i 
udţbeniĉke literature; vrši i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom Zavoda. 
 

Sektor za pravne, finansijske i opšte poslove obavlja pravne, raĉunovodstveno-
knjigovodstvene , struĉno-tehniĉke, daktilografske i pomoćne poslove za potrebe Zavoda i 
to:izraĊuje normativna akta i prati njihovo sprovoĊenje; obavlja poslove u vezi zastupanjem 
Zavoda pred nadleţnim sudovima i drugim organima u sporovima naplate potraţivanja, 
autorskih prava, radnih odnosa, prestupa, prekršaja i dr.; priprema ugovore sa autorima 
udţbenika, štamparijama, kupcima; obavlja poslove iz radnog odnosa / oglašavanje,prijem, 
rasporeĊivanje, godišnji odmori, disciplinski postupak, plate, zdravstvena zaštita i dr./; vodi 
personalne i druge evidencije iz oblasti rada; vrši prijem, rasporeĊivanje, evidentiranje, 
razvoĊenje i arhiviranje akata i predmeta, daktilografske poslove, kurirske poslove, portirske 
poslove, poslove odrţavanja ĉistoće i druge poslove iz djelokruga rada Sektora, uĉestvuje u 
planiranju i analizi finansijskog poslovanja; obavlja i sve vrste raĉunovodstveno-
knjigovodstvenih i blagajniĉkih poslova Zavoda u skladu sa Zakonom o raĉunovodstvu. 
 

Sektor za plasman i promet obavlja struĉno-tehniĉke i pomoćne poslove i 
to:poslove prometa na veliko i malo, poslove prodaje i naplate, uskladištenja i distribucije 
udţbenika, udţbeniĉke literature i nastavnih sredstava; ispituje trţište i vrši poslove 
marketinga; uĉestvuje u izradi prijedloga tiraţa za sva izdanja Zavoda, kao i u ugovaranju 
poslova sa prometnim organizacijama i štamparijama; uĉestvuje u izradi propisa iz 
djelatnosti Zavoda; vrši i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom Zavoda. 
 
 

Zavod je sa sindikalnom organizacijom zaposlenih Zavoda, 1998. godine,  
zakljuĉio Pojedinaĉni kolektivni ugovor kojim se ureĊuju prava, obaveze i 
odgovornosti zaposlenih i Poslodavca na osnovu Opšteg kolektivnog ugovora i 
Granskog kolektivnog ugovora grafiĉke i izdavaĉke djelatnosti. 
 

Na osnovu Pojedinaĉnog kolektivnog ugovora, Poslodavac i Sindikat su 
zakljuĉili  dva Ugovora o dopuni Pojedinaĉnog kolektivnog ugovora i to 2000. i 2001. 
godine.  

 

Organi Zavoda su: 
 

1) Direktor i  
2) Upravni odbor. 
 

Direktor rukovodi radom Zavoda. Direktora Zavoda imenuje i razrješava 
duţnosti Upravni odbor Zavoda. Direktor se imenuje na vrijeme od 5 godina, i po 
isteku tog roka moţe biti ponovo imenovan. MeĊusobna prava i obaveze izmeĊu 
direktora i Zavoda bliţe se ureĊuju ugovorom o radu koji se zakljuĉuje sa Upravnim 
odborom Zavoda. Direktor Zavoda u revidiranom periodu kao i u periodu vršenja 
revizije je g. Nebojša Dragović. 
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Nadleţnosti Direktora su: 
- zastupa i predstavlja Zavod; 
- organizuje rad Zavoda i rukovodi njegovim radom; 
- obezbejĊuje zakonitost rada; 
- izvršava odluke Upravnog odbora; 
- odluĉuje o potrebi prijema radnika, donosi odluke o zasnivanja radnog odnosa i 

imenovanju rukovodećih radnika, osim pomoćnika direktora; 
- donosi odluke o zaradama i nagradama zaposlenih, kao i o povećanju i 

smanjenju zarada, shodno zakonskim propisima; 
- odluĉuje o osnivanju poslovnih jedinica; 
- naredbodavac je izvršenja finansijskog plana i programa Zavoda; 
- obavlja i druge poslove utvrĊene Zakonom i unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji radnih mjesta.  
 

Upravni odbor je organ upravljanja Zavodom. Upravni odbor ima pet ĉlanova, 
i to: predsjednika i dva ĉlana iz reda istaknutih nauĉnih i struĉnih radnika iz oblasti 
prosvjete i nauke i dva ĉlana iz reda zaposlenih u Zavodu. Predsjednika i ĉlanove 
Upravnog odbora imenuje i razrješava Vlada Crne Gore, na period od 4 godine. 
 

Upravni odbor Zavoda obavlja sledeće poslove: 
- upravlja Zavodom i odgovoran je za njegovo poslovanje; 
- donosi Statut Zavoda i druga opšta akta; 
- donosi godišnji program rada; 
- donosi finansijski plan i odluĉuje o korišćenju sredstava i raspodjeli dobiti; 
- usvaja izvještaje o poslovanju i godišnje obraĉune; 
- predlaţe direktoru glavnog urednika; 
- donosi plan izdavanja publikacija kojima se obezbjeĊuju neophodne informacije 

od znaĉaja za ostvarivanje nastavnih planova i programa i drugih pitanja iz 
podruĉja obrazovanja , za koje se sredstva obezbjeĊuju iz Budţeta Republike 
Crne Gore, uz saglasnost  Ministarstva prosvjete i nauke; 

- raspisuje konkurs za pribavljanje rukopisa za udţbenike; 
- donosi pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta; 
- donosi pravilnik o autorskim honorarima, naknadama i nagradama; 
- donosi pravilnik o svom radu; 
- vrši  i druge poslove utvrĊene pozitivnim zakonskim propisima. 
 

Zavod moţe, radi razmatranja odreĊenih organizaciono-struĉnih pitanja iz 
djelokruga svoga rada da obrazuje Struĉni kolegijum kao savjetodavno tijelo. 
Direktor Zavoda svojom odlukom odreĊuje sastav Struĉnog kolegijuma i rukovodi 
njegovim radom. 
 

Predsjednik Upravnog odbora: 
- saziva sjednice Upravnog odbora i njima predsjedava; 
- prati sprovoĊenje odluka Upravnog odbora; 
- u saradnji sa direktorom odobrava sluţbena putovanja u inostranstvo; 
- predlaţe radna mjesta od posebnog znaĉaja za rad Zavoda; 
- ostvaruje saradnju sa stranim i domaćim partnerima i meĊunarodnim 

organizacijama; 
- predlaţe poslovnik o radu Upravnog odbora; 
- odobrava i potpisuje odluke Upravnog odbora i druga akta koja donosi Upravni 

odbor; 
- obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i aktima Zavoda. 

 
Rješenjem Vlade broj  03-11581/4 od 20. 11. 2008. godine, imenovan je UO 

Zavoda u sastavu: Predsjednik -  Jokić Marko i ĉlanovi: prof dr Ljubiša Stanković, 
Vesna Vuĉurović, NaĊa Durković i Aleksandra Hajduković. 
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Revizijom je utvrĊeno da je Upravni odbor Zavoda radio  u nepotpunom 
sastavu od 30.12.2010. godine, kada je na sjednici UO konstatovano da su se stekli 
uslovi za razrješenje jednog ĉlana UO zbog prelaska na drugu funkciju. Zavod nije 
uputio Vladi, odnosno Ministarstvu prosvjete, zahtjev za imenovanje petog ĉlana UO.  

  MMaannddaatt  kkoommpplleettnnoomm  ĉĉllaannssttvvuu  UUOO  ZZaavvooddaa  iisstteekkaaoo  jjee  2200..1111..22001122..  ggooddiinnee..  UU  

ttookkuu  rreevviizziijjee  nniijjee  ddoossttaavvlljjeenn  ddookkaazz  ddaa  jjee  ZZaavvoodd  kkaa  MMiinniissttaarrssttvvuu  pprroossvvjjeettee  ii  

ssppoorrttaa  uuppuuttiioo  zzaahhttjjeevv  zzaa  ppookkrreettaannjjee  ppoossttuuppkkaa  zzaa  iimmeennoovvaannjjee  nnoovvoogg  ĉĉllaannssttvvaa  

UUOO..    

  ZZaavvoodd  jjee  oossnnoovvaann  kkaaoo  jjaavvnnaa  uussttaannoovvaa,,  pprraavvnnoo  lliiccee  kkoojjee  oobbaavvlljjaa  ssvvoojjuu  

ddjjeellaattnnoosstt  uu  sskkllaadduu  ssaa  ZZaakkoonnoomm  oo  iizzddaavvaaĉĉkkoojj  ddjjeellaattnnoossttii
11
..  PPoollooţţaajj  ii  ssttaattuuss  

ZZaavvooddaa  nniijjee  ddeeffiinniissaann  OOppššttiimm  zzaakkoonnoomm  oo  oobbrraazzoovvaannjjuu  ii  vvaassppiittaannjjuu
22
  nniittii  

UUrreeddbboomm  oo  oorrggaanniizzaacciijjii  ii  nnaaĉĉiinnuu  rraaddaa  ddrrţţaavvnnee  uupprraavvee
33
,,  ppaa  ZZaavvoodd  ssvvoojjuu  

ddjjeellaattnnoosstt  oobbaavvlljjaa  kkaaoo  jjeeddaann  oodd  pprrooggrraammaa  uu  bbuuddţţeettuu  MMiinniissttaarrssttaavvaa  pprroossvvjjeettee..  
 
Nadzor nad zakonitošću rada Zavoda, u skladu sa osnivaĉkim aktom vrši 

Ministarstvo prosvjete.    
 

66..  MMEETTOODDEE  RREEVVIIZZIIJJEE  
 

Revizija je planirana i izvršena u skladu sa ISSAI meĊunarodnim revizorskim  
standardima, na naĉin koji omogućava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da li 
finansijski izvještaj subjekta revizije sadrţe mmaatteerriijjaallnnoo  zznnaaĉĉaajjnnee  ggrreešškkee i da li je 
poslovanje subjekta revizije usklaĊeno sa zakonskim i podzakonskim aktima i drugim 
propisima.  

Revizija ukljuĉuje primjenu revizorskih metoda i tehnika u cilju pribavljanja 
revizorskih dokaza o iznosima i informacijama objelodanjenim u finansijskim 
izvještajima. Izbor postupaka je zasnovan na revizorskom prosuĊivanju, ukljuĉujući 
procjenu rizika. U skladu sa revizorskom praksom odreĊena je materijalnost na nivou 
1% ukupnih izdataka subjekta revizije odnosno po vrijednosti 36.555,59€. Za reviziju 
usklaĊenosti utvrĊena je  materijalnost na nivou 36.555,59€. 
 

U procesu vršenja revizije korišćeni su razliĉiti metodi u odnosu na poziciju 
finansijskog izvještaja koja se ispituje. Revizija izdataka se izvršila testovima 
pojedinaĉnih transakcija, testovima kontrole, ispitivanjem evidencije i dokumentacije, 
raĉunskom kontrolom, analitiĉkim postupcima i fiziĉkom provjerom.   
 

Za sticanje razumnog uvjerenja o taĉnosti finansijskog izvještaja u odnosu na 
prihvaćeni okvir izvještavanja i usklaĊenosti poslovanja sa propisima, drţavni revizor 
se odluĉio za razliĉite modele uzorkovanja za razliĉite oblasti revizije. Statistiĉko 
uzorkovanje, primjenom modela Monetarnog jediniĉnog uzorkovanja (MUS-Monetary 
Unit Sampling) koji omogućava izraĉunavanje ekstrapolacije grešaka, korišćeno je 
za  oblast rashoda za materijal i usluge, izdataka za rentu  i ostalih izdataka. 
OdreĊivanje uzorka za reviziju izdataka za zaposlene (bruto zarade i doprinosi na teret 

poslodavca i ostala liĉna primanja) izvršeno je metodom sluĉajnog uzorka. Za oblast 
transfera i ostali liĉnih primanja drţavni revizor se, u skladu sa visoko procijenjenim 
rizikom za ove oblasti, odluĉio za nestatistiĉko uzorkovanje  gdje su kriterijumi za 
uzimanje transakcija u uzorak vrijednost i vaţnost transakcija. Uzorak je obuhvatio 
sve transakcije evidentirane na poziciji ostala liĉna primanja i 80% vrijednosti 
transakcija na poziciji transferi. 

                                                 
1
 “Sl. list CG“ broj 30/12 

2
 „Sl.list RCG broj 64/02 .....“Sl. list CG“ broj 45/11 

3
 “Sl. list CG“ broj 5/12, 25/12, 61/12 i 20/13 
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77..  SSIISSTTEEMM  EEVVIIDDEENNCCIIJJEE  
 
 

Zavod je javna ustanova, pravno lice registrovano kod Privrednog suda za 
vršenje djelatnosti – izdavanje knjiga, a istovremeno jedan od programa u budţetu 
Ministarstva prosvjete.  

 
Zavod sastavlja finansijski izvještaj u skladu sa Pravilnikom o naĉinu 

saĉinjavanja, i podnošenja finansijskih izvještaja budţeta, drţavnih fondova i jedinica 
lokalne samouprave, na obrascima 4 i 5 i dostavlja ga Ministarstvu prosvjete.  

 
Zavod takoĊe sastavlja finansijski izvještaj na obrascima za privredna društva, 

u skladu sa Zakonom o raĉunovodstvu i reviziji i dostavlja ih Poreskoj upravi.  
 
Zavod vodi knjigovodstvenu evidenciju na oobbrraaĉĉuunnsskkoojj  oossnnoovvii u skladu sa 

kontnim okvirom za preduzeća, kako je predviĊeno Zakonom o raĉunovodstvu i 
reviziji.   
 

  UUpprraavvnnii  ooddbboorr    nniijjee  uussvvoojjiioo  FFiinnaannssiijjsskkii  iizzvvjjeeššttaajj  zzaa  22001122..  ggooddiinnuu    kkoojjii  jjee  ZZaavvoodd  

ssaassttaavviioo  uu  sskkllaadduu  ssaa  PPrraavviillnniikkoomm  oo  nnaaĉĉiinnuu  ssaaĉĉiinnjjaavvaannjjaa,,  ii  ppooddnnooššeennjjaa  

ffiinnaannssiijjsskkiihh  iizzvvjjeeššttaajjaa  bbuuddţţeettaa,,  ddrrţţaavvnniihh  ffoonnddoovvaa  ii  jjeeddiinniiccaa  llookkaallnnee  ssaammoouupprraavvee  ii  

ddoossttaavviioo  MMiinniissttaarrssttvvuu  pprroossvvjjeettee  ii  ssppoorrttaa..    
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Dio II  – UTVRĐENO ČINJENIČNO STANJE 
 
 

11..  FFIINNAANNSSIIJJSSKKII  IIZZVVJJEEŠŠTTAAJJ  
 

  U skladu sa ĉlanom 3 i 5 Pravilnika o naĉinu saĉinjavanja i podnošenja 
finansijskih izvještaja budţeta, drţavnih fondova i jedinica lokalne samouprave4, 
Zavod je saĉinio i dostavio Ministarstvu prosvjete godišnji finansijski izvještaj na 
obrascima 4 i 5:  

a) Izvještaj o novĉanim tokovima IV 
b) Izvještaj o neizmirenim obavezama 

 
 

11..11..  IIzzvvjjeeššttaajj  oo  nnoovvĉĉaanniimm  ttookkoovviimmaa  IIVV  
 

                            Izvještaj o novĉanim tokovima IV – ekonomska klasifikacija 

Tekuća godina 

(iz budžeta)

Tekuća godina 

(sopstveni 

prihodi)

1 2 3 4 5

1 PRIMICI

1.1.        Opšti prihodi 475,609 475,609

1.2.        Namjenski prihodi 2,939,405 2,939,405

1.3.        Sopstveni prihodi

1.4.        Primici od prodaje imovine

1.5.        Primici od otplate kredita

1.6.        Donacije 13,800 13,800

1.7.        Transferi

1.7.1.        Transferi od Fonda za zdravstveno osiguranje

1.7.2.        Ostali transferi

1.8.        Pozajmice i krediti

I Ukupno primici (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5+1.6+1.7+1.8) 475,609 2,953,205 3,428,814

2 IZDACI

2.1. Tekući izdaci 475,609 3,046,518 3,522,127

2.1.1.        Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 436,552 105,012 541,564

2.1.2.        Ostala lična primanja 178,922 178,922

2.1.3.        Rashodi za materijal i usluge 35,111 2,501,644 2,536,755

2.1.4.        Tekuće održavanje 11,212 11,212

2.1.5.        Kamate

2.1.6        Renta 3,946 7,300 11,246

2.1.7        Subvencije

2.1.8        Ostali izdaci 176,728 176,728

2.2. Transferi za socijalnu zaštitu

2.2.1. Sredstva za tehnološke viškove

2.3

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom 

sektoru 133,432 133,432

2.4 Kapitalni izdaci

2.5. Pozajmice i krediti

2.6. Otplata dugova 

2.7. Rezerve

II Ukupno izdaci (2.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.6+2.7) 475,609 3,179,950 3,655,559

III Povećanje/smanjenje gotovine (I-II) 0 -226,745 -226,745.00

IV Gotovina na početku perioda 980,608 980,608

V Gotovina na kraju perioda (III+IV) 753,863 753,863

Redni 

broj

NOVČANI TOK - EKONOMSKA 

KLASIFIKACIJA

Izvršenje u 

prethodnoj 

godini

I z v r š e nj e

Ukupno  (4+5)

 
 

  ZZaavvoodd  jjee  uu  IIzzvvjjeeššttaajjuu  oo  nnoovvĉĉaanniimm  ttookkoovviimmaa  IIVV  pprriikkaazzaaoo  nnaammjjeennsskkee  

pprriihhooddee  uu  iizznnoossuu  22..993399..440055,,0000  eeuurraa..  NNaammjjeennsskkii  pprriihhooddii  uu  iizznnoossuu  

22..991133..112288,,2233€€  pprreeddssttaavvllaajjuu  uuppllaattee    kkuuppaaccaa  zzaa  pprrooddaattuu  rroobbuu  ii  uuppllaattee  

ppaazzaarraa  iizz  mmaalloopprrooddaajjnniihh  oobbjjeekkaattaa  ((kknnjjiiţţaarraa))  ZZaavvooddaa,,  ddookk  iizznnooss  

2266..227766,,7777€€  pprreeddssttaavvlljjaa  pprriihhooddee  oodd  kkaammaattee..  OOvvee  pprriihhooddee  jjee  uu  IIzzvvjjeeššttaajjuu  

ttrreebbaalloo  pprriikkaazzaattii  nnaa  ppoozziicciijjii  ssooppssttvveennii  pprriihhooddii..    
 

 Ukupni izdaci Zavoda  su prikazani u Izvještaju u iznosu 3.655.559 eura.  

                                                 
4
„Sl. list CG“ broj 32/10 i 14/11 
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Zakonom o budţetu za 2012. godinu su planirani izdaci Zavoda kao jednog 
od programa u budţetu ministarstva prosvjete u iznosu 510.840 eura, odnosno 
nakon rebalansa 514.538,20 eura. Izvršenje prema Glavnoj knjizi trezora iznosi 
475.609,47 eura koliko je i prikazano u Izvještaju. U ovaj iznos ukljuĉeni su, u skladu 
sa MRS za javni sektor, i  izdaci   za poreze i doprinose u iznosu 165.641,60 eura 
koje je u ime Zavoda direktno korisnicima uplatilo Ministarstvo prosvjete. Izdaci u 
iznosu 3.179.950 finansirani su iz sopstvenih prihoda. 
 
  Stanje gotovine na kraju izvještajnog perioda u iznosu 753.863€ odgovara 
stanju gotovine prema knjigovodstvenoj evidenciji i konfirmaciji banke: 
 
Ţiro raĉun     ------------------------  94.576,50 
Blagajna       ------------------------    2.770,84 
Depoziti       -------------------------656.515,66    
 

11..22..  IIzzvvjjeeššttaajj  oo  nneeiizzmmiirreenniimm  oobbaavveezzaammaa  
 
                                           Izvještaj o neizmirenim obavezama  

Redni 

broj OPIS

Stanje obaveza 

na dan 

31.12.prethodn

e godine

Stanje 

obaveza na 

kraju 

izvjestajnog 

perioda

1 2 3 4

1 Obaveze za tekuce izdatke (1.1+1.2+1.3)

1.1 Obaveze za bruto zarade I doprinose na teret  poslodavca 126,806

1.2 Obaveze za ostala licna primanja

1.3 Obaveze za ostale tekuce izdatke

2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu

3 Obaveze za transfere institucijama, pojedincima I kreditima

4 Obaveze za kapitalne izdatke

5 obaveze po pozajmicama I kreditima

6 obaveze po osnovu otplate dugova

7 Obaveze iz rezervi

8 Stanje obaveza na kraju godine (1+2+3+4+5+6+7)  
 

  UUvviiddoomm  uu  GGllaavvnnuu  kknnjjiigguu  ZZaavvooddaa  rreevviizziijjoomm  jjee  uuttvvrrĊĊeennoo  jjee  ddaa  ppoottrraaţţnnii  

ssaallddoo  nnaa  rraaĉĉuunniimmaa  ggrruuppee  4455  ––  OObbaavveezzee  ppoo  oossnnoovvuu  zzaarraaddaa  ii  nnaakknnaaddaa  

zzaarraaddaa  nnaa  3311..1122..22001122..  ggooddiinnee  iizznnoossii  330044..009922,,8811  eeuurraa..  SSuubbjjeekkaatt  rreevviizziijjee  

jjee  uu  IIzzvvjjeeššttaajjuu  oo  nneeiizzmmiirreenniimm  oobbaavveezzaammaa  pprriikkaazzaaoo  oobbaavveezzee  zzaa  bbrruuttoo  

zzaarraaddee  ii  ddoopprriinnoossee  nnaa  tteerreett  ppoossllooddaavvccaa  uu  iizznnoossuu  112266..880066,,0000  eeuurraa..    
 
  

22..  PPLLAANNIIRRAANNJJEE  II  IIZZVVRRŠŠEENNJJEE  BBUUDDŢŢEETTAA  

  
Ĉlanom 3 Odluke o osnivanju  i ĉl. 30 Statuta Zavoda odreĊeno je da se 

sredstva za finansiranje Zavoda obezbjeĊuju iz : 
 
- sopstvenih prihoda,  

- sredstava Budţeta Crne Gore i  

- drugih izvora u skladu sa zakonom. 

 

Na osnovu ĉlana 21 Statuta Zavoda Upravni odbor, donosi  finansijski plan  i 
usvaja izvještaje o poslovanju i godišnje obraĉune. Ĉlanom 17 Statuta propisano je 
da direktor Zavoda, pored ostalih nadleţnosti, obezbjeĊuje zakonitost rada u Zavodu 
i naredbodavac je izvršenja finansijskog plana i programa  Zavoda. 
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  U skladu sa svojim nadleţnostima Upravni odbor Zavoda usvaja Finansijske 
planove i izvještaje i odobrava potrošnju sredstava. U narednoj tabeli je dat pregled 
prihoda, rashoda i poslovnog rezultata Zavoda za period od 2009. do 2012. Godine: 
 

godina 2008 2009 2010 2011 2012

Prihodi 4,820,460 4,296,020 4,043,139 3,731,097 3,321,665

Rashodi 4,760,311 4,003,731 4,006,156 3,673,370 3,991,459
Poslovni 

rezultat 60,149 292,289 36,983 57,727 -669,794  
 

 Drţavni revizori su, prilikom revizije Završnog raĉuna drţave za 2011.godinu, 
utvrdili da je Zavod u Finansijskom izvještaju nerasporeĊeni dobitak iz prethodnih 
godina prikazao kao prihod što nije u skladu sa MeĊunarodnim raĉunovodstvenim 
standardima. Nakon korekcije podataka za 2011.godinu, na osnovu prethodno 
navedenog, tabela izgleda ovako: 
 

godina 2008 2009 2010 2011 2012

prihodi 4,820,460 4,296,020 4,043,139 3,381,097 3,321,665

rashodi 4,760,311 4,003,731 4,006,156 3,673,370 3,991,459

Poslovni 

rezultat 60,149 292,289 36,983 -292,273 -669,794  
 

  Na osnovu podataka iz prethodne tabele, kretanje poslovnog rezultata 
Zavoda za period 2009-2012 godine izgleda kao na sledećem grafikonu: 
 

 
   
 Zavod u periodu 2009-2012 godina ostvaruje prihode od prodaje na nivou 2,9 
miliona € što se moţe vidjeti iz sledeće tabele: 
 

godina 2008 2009 2010 2011 2012
Prihodi od 

prodaje 2,896,337 2,873,255 2,873,249 2,956,155 2,963,499  
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  Finansijskim planom Zavoda za 2012. godinu, koji je usvojen na sjednici 
Upravnog odbora 23.12.2011. godine, planirani su prihodi u iznosu od 3.623.000 €. 
 

Opšti prihodi  Zavoda planirani su Zakonom o budţetu za 2012.godinu5  u  
budţetu Ministarstva prosvjete i sporta, po funkcionalnoj klasifikaciji 1871, 
opredjeljena su sredstva za program Zavod za udţbenike i nastavna sredstva u 
iznosu od 510.840,00 €.  Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budţetu za 
2012. godinu6 opredjeljena budţetska sredstva za Zavod su uvećana na 514.538,20 
€. U Izvještaju o novĉanim tokovima IV Zavod je prikazao opšte prihode u iznosu od 
475.609,00 € ,od kog iznosa je 313.666,07 € Ministarstvo direktno uplatilo na ţiro 
raĉun Zavoda, dok je iznos od 161.943,40 € uplaćen direktno korisnicima  i 
predstavalja izdatke za poreze i doprinose na zarade.   

Po evidenciji Glavne knjige Trezora  izdaci Zavoda iznose 479.307,67 €.  
Razlika u iznosu od  3,698.20  € odnosi se na sredstva koja su prenesena 06. 02. 
2012. godine  na ţiro raĉun Prosvjetnog rada na ime zarada zaposlenih . Kako je 
Ugovor o pripajanju Prosvjetnog rada Zavodu potpisan 27. 02. 2012. godine, Zavod 
ovaj prihod nije prikazao u Izvještaju kao svoj opšti prihod. 

Uvidom u Finansijski plan i Finansijski izvještaj Zavoda za 2012.godinu 
utvrĊeno je postojanje znaĉajnih odstupanja izvršenih rashoda u odnosu na 
planirane: 

a) planirani su rashodi za ostala liĉna primanja u iznosu 165.000€, a 
ostvareni su, prema finansijskom izvještaju, u iznosu 292.422€ ili 77% više 
od planiranog; izdaci za sindikalnu organizaciju nijesu predviĊeni 
finansijskim planom, a ostvareni su (u okviru ostalih liĉnih primanja) u iznosu 
113.500€; 
 

b) troškovi sponzorstva su planirani u iznosu 80.000€, a ostvareni su u 
iznosu 134.437€ ili 68% više od planiranog; 

c) rashodi za reprezentaciju su planirani u iznosu 20.000€, a ostvareni u 
iznosu 43.847€ ili 219% u odnosu na planirano; 

d) izdaci za opremu i sitan inventar su planirani u iznosu 25.000€, a ostvareni 
u iznosu 89.839€ ili 359%  u odnosu na planirani iznos; 

e) izdaci za kancelarijski materijal su planirani u iznosu 18.000€, a izvršeni u 
iznosu 27.230€ ili 51% više od planiranog; 

  ZZaavvoodd  jjee  FFiinnaannssiijjsskkiimm  ppllaannoomm  zzaa  22001122..  ggooddiinnuu  ppllaanniirraaoo  pprriihhooddee  ii  

rraasshhooddee  uu  iissttoomm  iizznnoossuu  33..662233..000000€€  ,,  ooddnnoossnnoo  ppoosslloovvaannjjee  ssaa  gguubbiittkkoomm,,  

ppaa    oossttvvaarreennjjee  vviiššee  vvrrssttaa  rraasshhooddaa  uu  mmnnooggoo  vveeććeemm  iizznnoossuu  oodd  ppllaanniirraannoogg  

uukkaazzuujjee  nnaa  nneeddoommaaććiinnsskkoo  rraassppoollaaggaannjjee  ssrreeddssttvviimmaa  ZZaavvooddaa,,  kkoojjee  jjee  uu  

kkrraajjnnjjeemm  ddoovveelloo  ddoo  ppoosslloovvnnoogg  gguubbiittkkaa  uu  iizznnoossuu  666699..779944€€  uu  22001122..  

ggooddiinnii..   

  UUpprraavvnnii  ooddbboorr  ZZaavvooddaa  jjee  uussvvoojjiioo  FFiinnaannssiijjsskkii  ppllaann  kkoojjiimm  ssee  pprreeddvviiĊĊee  

ppoosslloovvaannjjee  ssaa  gguubbiittkkoomm  aa  ddaa  nniijjee  pprreetthhooddnnoo  iizzvvrrššeennaa  aannaalliizzaa  ddaa  llii  jjee  

mmoogguuććee  ssmmaannjjeennjjeemm  ppoojjeeddiinniihh  ttrroošškkoovvaa  ((kkoojjee  nneeććee  uuttiiccaattii  nnaa  oossttvvaarriivvaannjjee  

ppoosslloovvnnoogg  cciilljjaa))  ppoossttiiććii  ppoozziittiivvaann  ppoosslloovvnnii  rreezzuullttaatt..    

                                                 
5
 „Sl. list CG, br. 66/11 

6
 „Sl. list CG br. 29/12 
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  PPoottrreebbnnoo  jjee  ddaa  UUpprraavvnnii  ooddbboorr  ZZaavvooddaa  oobbeezzbbiijjeeddii  ssiisstteemmaattsskkoo  ppllaanniirraannjjee  

ii  kkoonnttrroolluu  iizzvvrrššeennjjaa  ii  nnaa  ttaajj  nnaaĉĉiinn  oobbeezzbbiijjeeddii  uupprraavvlljjaannjjee  ppoosslloovvnniimm  

rreezzuullttaattoomm..  BBiilloo  bbii  kkoorriissnnoo  ppllaanniirraattii  ii  iizzvvjjeeššttaavvaattii  ppeerriiooddiiĉĉnnoo  

((ttrroommjjeesseeĉĉnnoo))  kkaakkoo  bbii  uu  ttookkuu  ggooddiinnee  bbiilloo  pprroossttoorraa  zzaa  ddoonnooššeennjjee  ooddlluukkaa..  

SS  oobbzziirroomm  ddaa  ssee  pprriihhooddii  ZZaavvooddaa  mmoogguu  rreeaallnnoo  ppllaanniirraattii  nnaa  oossnnoovvuu  

GGooddiiššnnjjeegg  ZZaakkoonnaa  oo  bbuuddţţeettuu  ((ooppššttii  pprriihhooddii))  ii  oossttvvaarreenniihh  pprriihhooddaa  oodd  

pprrooddaajjee  uu  pprreetthhooddnnoomm  ppeerriioodduu  ((nnaa  nniivvoouu  22,,99  mmiill))  pprreeppoorruukkaa  ddrrţţaavvnnoogg  

rreevviizzoorraa  jjee  ddaa  ssee  iizzvvrrššii  ddeettaalljjnnaa  aannaalliizzaa  ii  ssmmaannjjeennjjee  rraasshhooddaa  ddoo  nniivvooaa  

kkoojjii  nneeććee  uuttiiccaattii  nnaa  rreeaalliizzaacciijjuu  ppoosslloovvnnoogg  cciilljjaa  ZZaavvooddaa..  

  NNaa  oossnnoovvuu  uuttvvrrĊĊeennoogg  ĉĉiinnjjeenniiĉĉnnoogg  ssttaannjjaa  ii  aannaalliizzee  ppooddaattaakkaa  oo  

ppoosslloovvaannjjuu  ZZaavvooddaa,,  ddrrţţaavvnnii  rreevviizzoorr  jjee  zzaakklljjuuĉĉiioo  ddaa  ssuu  ddoossttiiggnnuuttii  zzaaddaattii  

cciilljjeevvii  mmooggllii  bbiittii  ppoossttiiggnnuuttii  ssaa  mmaannjjiimm  ttrroošškkoovviimmaa,,  ooddnnoossnnoo  ddaa  ssee  nniijjee  

ddoovvoolljjnnoo  vvooddiilloo  rraaĉĉuunnaa  oo  mmiinniimmiizziirraannjjuu  ttrroošškkoovvaa  ((šštteeddlljjiivvoossttii))..    

Kao najvaţnije argumente za prethodni zakljuĉak drţavni revizor navodi 
sledeće: 

 UU  22001122..  ggooddiinnii,,  zzaa  kkoojjuu  jjee  FFiinnaannssiijjsskkiimm  ppllaannoomm  pprreeddvviiĊĊeenn  ii  oossttvvaarreenn  

nneeggaattiivvaann  ppoosslloovvnnii  rreezzuullttaatt,,  oossttvvaarreennii  ssuu  sslleeddeeććii  rraasshhooddii:: 

--  jjuubbiillaarrnnee  nnaaggrraaddee  ------------------------------------------------------------------------------------          2266..999955  

--  nnaaggrraaddee  ppoo  ooddlluuccii  ----------------------------------------------------------------------------------          4499..551100  

--  ssrreeddssttvvaa  zzaa  rrjjeeššaavvaannjjee  ssttaammbbeennoogg  ppiittaannjjaa--------------------          9900..000000  

--  ssrreeddssttaavvaa  zzaa  ssiinnddiikkaatt  ------------------------------------------------------------------------      111133..550000  

--  ttrroošškkoovvii  ssppoonnzzoorrssttaavvaa  ----------------------------------------------------------------------      113344..443366  

--  ttrroošškkoovvii  rreepprreezzeennttaacciijjee  --------------------------------------------------------------------          4433..884477  
 

  SSuubbjjeekkaatt  rreevviizziijjee  nniijjee  ddrrţţaavvnnoomm  rreevviizzoorruu  pprreezzeennttiirraaoo  nniittii  jjeeddaann  aakktt  kkoojjiimm  

jjee  nnaaddlleeţţnnee  iinnssttiittuucciijjee  uuppoozznnaaoo  ssaa  pprroobblleemmoomm  oottppiissaa  zzaassttaarreelliihh  

uuddţţbbeenniikkaa  kkoojjii  jjee  22001122..ggooddiinnuu  oopptteerreettiioo  ttrroošškkoomm  uu  iizznnoossuu  442244..889966,,4455€€..    

  SSuubbjjeekkaatt  rreevviizziijjee  jjee  uu  ttookkuu  22001122..  ggooddiinnee  iizzvvrrššiioo  oottppiiss  uuddţţbbeenniikkaa  uu  

vvrriijjeeddnnoossttii  4400..338888,,1155€€..  UUddţţbbeenniiccii  ssuu  oottppiissaannii  zzbboogg  oošštteeććeennjjaa  nnaassttaalliihh  

uusslleedd  pprrookkiiššnnjjaavvaannjjaa  kkrroovvnnee  kkoonnssttrruukkcciijjee  mmaaggaacciinnaa,,  ddvvaa  ppuuttaa  uu  

ffeebbrruuaarruu  ii  ddeecceemmbbrruu..  

33..  PPRRIIHHOODDII  
 

Zavod je u Izvještaju o novĉanim tokovima IV prikazao  prihode  u iznosu od 
3.428.814 € i to : 

 

           OPŠTI PRIHODI       ...........................    475.609 
NAMJENSKI PRIHODI  .....................  2.939.405 
PRIHODI OD DONACIJA ...................     13.800 

 
Zavod je ostvario 475.609,47€ opštih prihoda iz budţeta ĉija je namjena, prema 

Glavnoj knjizi trezora sledeća: 
 
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca --------------   436.953,93 
Rashodi za materijal i usluge -----------------------------------    34.709,83 
Rashodi za rentu   -------------------------------------------------      3.945,71  
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U Izvještaju je na poziciji namjenski prihodi iskazan  iznos od 2.939.405,00 €. 
Navedeni iznos odnosi se na prihode koje je Zavod ostvario prodajom udţbenika i 
nastavnih sredstava i to preko veleprodajnog objekta – magacina i ĉetiri 
maloprodajna objekta- knjiţare (Podgorici, Bijelom Polju i Baru) i prihodi od kamate.  

 

  UU  sskkllaadduu  ssaa  ZZaakkoonnoomm  oo  bbuuddţţeettuu  ii  PPrraavviillnniikkoomm  oo  nnaaĉĉiinnuu  ssaaĉĉiinnjjaavvaannjjaa  ii  

ppooddnnooššeennjjaa  ffiinnaannssiijjsskkiihh  iizzvvjjeeššttaajjaa  bbuuddţţeettaa,,  ddrrţţaavvnniihh  ffoonnddoovvaa  ii  jjeeddiinniiccaa  

llookkaallnnee  ssaammoouupprraavvee  oovvii  pprriihhooddii  ssuu  ttrreebbaallii  bbiittii  pprriikkaazzaannii  nnaa  ppoozziicciijjii  

ssooppssttvveennii  pprriihhooddii  jjeerr  ssuu  iissttii  oossttvvaarreennii  kkoommeerrcciijjaallnniimm  vvrrššeennjjeemm  

ddjjeellaattnnoossttii..  
  

Struktura sopstvenih prihoda Zavoda je sledeća: 

Prihodi od prodaje robe – veleprodaja ----------------------- 2.275.792,48 

Prihodi od prodaje robe – maloprodaja ---------------------      637.335,75 

Prihodi od kamata    ---------------------------------------------         26.276,32 
 

Prihodi od prodaje koji su ostvareni prodajom preko magacina 
knjigovodstveno se evidentiraju na osnovu izdate fakture. Kupci uplaćuju iznos sa 
fakture  na ţiro raĉun Zavoda. Prihod je prikazan bez PDV-a i ukoliko je odobren 
rabat, bez vrijednosti rabata.  

Prilikom prodaje robe preko knjiţara izdaje se fiskalni raĉun ili faktura. Ukoliko 
se izvrši plaćanje gotovinski u maloprodajnom objektu, izdaje se fiskalni raĉun, a 
dnevni pazar se uplaćuje na ţiro-raĉun Zavoda. Uplaćeni dnevni pazar se knjiţi na 
raĉun – realizacija maloprodaje i  rasporeĊuje se kao prihod navedene knjiţare. 
Ukoliko kupac ţeli da uplatu izvrši preko ţiro-raĉuna, formira se profaktura za 
traţenu robu, na osnovu koje vrši uplatu. Kada kupac izvrši uplatu, moţe da podigne 
robu s ovjerenim virmanom od strane banke, ili nakom evidentiranja priliva na ţiro-
raĉunu Zavoda. Knjiţenje fakture se vrši kao i za prodaju preko magacina, a prihod 
se odnosi na knjiţaru koja je izdaje fakturu. 

Prihodi od kamata se knjigovodstveno evidentiraju na osnovu priliva na ţiro-
raĉun, a predstavljaju kamate na  oroĉene depozite.   

Sredstva od donacija prikazani su u iznosu od 13.800 €. Ova sredstva 
obezbjeĊena su preko programa Ujedinjenih nacija za razvoj – Kancelarija za Crnu 
Goru, u okviru Podrške implementacije strategije  za  HIV / AIDS u Crnoj Gori i 
namjenjena su za pripremu udţbenika i priruĉnika Zdravi stilovi ţivota za prvi i drugi 
razred gimnazije.  

 

44..  BBRRUUTTOO  ZZAARRAADDEE  II  DDOOPPRRIINNOOSSII  NNAA  TTEERREETT  PPOOSSLLOODDAAVVCCAA  II  OOSSTTAALLAA  LLIIĈĈNNAA  

PPRRIIMMAANNJJAA  
 

44..11..  IIzzddaaccii  zzaa  bbrruuttoo  zzaarraaddee  ii  ddoopprriinnoossii  nnaa  tteerreett  ppoossllooddaavvccaa  
 

 Izdaci za zarade odnose se na zarade zaposlenih u Zavodu, ĉija su prava i 
obaveze ureĊene Pojedinaĉnim kolektivnim ugovorom (br: 294, zakljuĉen 27.02. 
2012. godine) i Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. 
Pravilnikom Zavoda sistematizovano je 37 radnih mjesta za 60 izvršilaca. Broj 
zaposlenih se u toku 2012. godine  krewtao od 41 do 54. Promjena u broju 
zaposlenih nastupila je zbog sprovoĊenja Zakljuĉka Vlade br 03-7908 od 
09.07.2009. godine, kojim je Zavod zaduţen za preuzimanje djelatnosti NIU 
„Prosvjetni rad“. Ovim Zakljuĉkom su zaposleni u NIU „Prosvjetni rad“ od 01. marta 
2012. godine pripojeni Zavodu, od kada se nalaze na platnom spisku Zavoda. U 
martu su primljena 3 lica , a u decembru jedan zaposleni i pripravnik. Na odreĊeno 
(do povratka zaposlenog sa bolovanja) na platnom spisku nalazi se jedna osoba. 
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  PPeerrssoonnaallnnii  ddoossiijjeeii  zzaappoosslleenniihh    NNIIUU  „„PPrroossvvjjeettnnii  rraadd““  kkoojjii  ssuu  oodd  0011..  mmaarrttaa  22001122..  

ggooddiinnee  pprriippoojjeennii  ZZaavvoodduu,,  nniijjeessuu  ppoottppuunnii..  PPeerrssoonnaallnnii  ddoossiijjeeii  ssaaddrrţţee  ooddlluukkee  oo  

zzaassnniivvaannjjuu  rraaddnnoogg  ooddnnoossaa,,  uuggoovvoorree  oo  rraadduu  ii  rrjjeeššeennjjaa  oo  vviissiinnii  zzaarraaddee,,  aallii  nnee  

ssaaddrrţţee  ppoottrreebbnnuu  ddookkuummeennttaacciijjuu  kkoojjoomm  ssee  mmooţţee  ppoottvvrrddiittii    ddaa  llii  zzaappoosslleennii  

zzaaddoovvoolljjaavvaajjuu  uusslloovvee  pprreeddvviiĊĊeennee  PPrraavviillnniikkoomm  oo  ssiisstteemmaattiizzaacciijjii..    
 
Suštinskim testom u postupku revizije utvrĊeno je da: 
 

1. Kvalifikacije zaposlenih odgovaraju kvalifikacijama iz Pravilnika; 
2. Personalni dosijei sadrţe potebnu dokumentaciju (potvrda o struĉnoj 

spremi, rješenje o rasporedu i koeficijentu kao i prijave na PIO i 
zdravstvo); 

3. Obraĉun minulog staţa je izvršen u skladu sa podacima o radnom 
iskustvu evidentiranim u radnoj knjiţici; 

4.  Koeficijenti iz rješenja odgovaraju koeficijentima predviĊenih 
Pravilnikom i koeficijentima u sistemu obraĉuna zarada; 

5. Dosijei sadrţe rješenja o zasnivanju radnog odnosa.      
  

  NNaa  uuzzoorrkkuu  kkoojjii  jjee  oobbuuhhvvaattiioo    2277  oodd  uukkuuppnnoo  5544    zzaappoosslleennaa  lliiccaa  ((5500%%))    uuttvvrrĊĊeennoo  jjee::    
  

 NNaakkoonn  zzaavvrrššeennoogg  pprriipprraavvnniiĉĉkkoogg  ssttaaţţaa  kkoodd  ssuubbjjeekkaattaa  rreevviizziijjee,,  ddvvaa  lliiccaa  

nnaassttaavvlljjaajjuu  ddaa  oobbaavvlljjaajjuu  ppoosslloovvee,,  aa  ddaa    nniijjee      zzaassnnoovvaann  rraaddnnii  ooddnnooss    uuggoovvoorroomm  

oo  rraadduu,,  uu  sskkllaadduu  ssaa    ZZaakkoonnoomm  oo  rraadduu  ii  kkoolleekkttiivvnniimm  uuggoovvoorroomm..     
 

 Izdaci za zaradu odobreni budţetom za 2012. godinu iznosili su 441.018,20 €. 
Za bruto zarade iz trezora je za potrebe Zavoda  otpušteno 436.953,93€ (za neto 
zarade radnika „Prosvjetnog rada“ za februar iznosila je 3.698,00€). 

 
 Mjeseĉni obraĉun zarada za zaposlene se vrši u finansijskoj sluţbi Zavoda. 

Knjigovodstveni program je napravljen da odgovara naĉinu obraĉuna zarada u 
Drţavnom Trezoru, odnosno u skladu sa Uputstvom za obraĉun bruto zarada7, 
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje8  i Zakona o porezu na 
dohodak fiziĉkih lica9.  

 
   Osoba zaduţena za obraĉun zarada je blagajnik Zorka Baćović (program za 

obraĉun zarada), kontrolu vrši rukovodioc sluţbe raĉunovodstvno-finansijskih 
poslova Milena Bošković, naloge za plaćanje potpisuje direktor Dragović Nebojša. 
 

 Svakog mjeseca se Ministarstvu prosvjete i sporta šalje obraĉun osnovne 
zarade za zaposlene na osnovu kojeg se sredstva odobrena budţetom otpuštaju i 
koje Ministarstvo prosvjete i sporta prebacuje na ţiro-raĉun Zavoda.  

 
 U toku 2012. godine Ministarstvo je, u ime Zavoda, na jedinstveni raĉun 

poreza i doprinosa izvršilo uplatu poreza i doprinosa u iznosu 161.943,40€.   
 

 Zavod iz sopstvenih sredstava isplaćuje varijabilni dio zarade  na osnovu 
Odluke o naĉinu isplate zarade zaposlenima broj 1895 od 28.09.2012. godine.  

 

                                                 
7
 „Sl.listu Crne Gore“,br.05/11 

8
 „Sl.list CG“ br.13/07,...8/10,40/11,014/12 

9
 „Sl.list CG“ br. 065/01,..086/09,073/10,40/11,014/12 
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  OOddlluukkaa  kkoojjaa  jjee  oossnnoovv  zzaa  iissppllaattuu  vvaarriijjaabbiillee,,  ooddnnoossii  ssee  nnaa  ppeerriioodd  oodd  0011..  

ookkttoobbrraa  22001122..  ggooddiinnee..  ZZaa  vvaarriijjaabbiilluu  iissppllaaććiivvaannuu  uu  ppeerriioodduu  0011..0011--

3300..0099..22001122..  ggooddiinnee  nnee  ppoossttoojjii  aakktt  kkoojjiimm  jjee  uurreeĊĊeenn  oobbrraaĉĉuunn  ii  iissppllaattaa  

vvaarriijjaabbiillnnoogg  ddiijjeellaa  zzaarraaddee..  
  

  UU  OOddlluuccii  ssee  nnaavvooddii  ddaa  ssee  vvaarriijjaabbiillnnii  ddiioo  zzaarraaddee  iissppllaaććuujjee  „„iizz  ssooppssttvveenniihh  

ssrreeddssttaavvaa  uukkoolliikkoo  iimmaa  mmoogguuććnnoossttii,,  zzaa  kkoonnkkrreettnnii  oobbrraaĉĉuunnsskkii  ppeerriioodd““..  

ZZaavvoodd  jjee  iissppllaaććiivvaaoo  vvaarriijjaabbiilluu  ssvvaakkoogg  mmjjeesseeccaa  uu  22001122..ggooddiinnii    kkoojjuu  jjee  

zzaavvrrššiioo  ssaa  gguubbiittkkoomm  uu  iizznnoossuu  666699..779944,,2233..    
 

 Obraĉunate zarade i naknade u bruto iznosu za 2012. godinu iznosile su 
761.530,26€, kako je prikazano u sledećoj tabeli: 

 
                               Ukupno obračunati troškovi zarada i naknada 

 R/b Konto Opis troška Iznos 

1. 52000 neto zarade 453.814,62 

2. 52110 porez na zarade 60.960,18 

3. 52120 doprinos osiguranja od nezapolsenosti poslodavac 3.401,96 

4. 52130 doprinos PIO poslodavac 37.255,76 

5. 52140 doprinos zdravstva poslodavac 25.721,14 

6. 52150 doprinos sindikata 1.354,69 

7. 52160 doprinos fonda rada 1.354,69 

8. 52170 doprinos za rekreaciju (poslodavac) 1.354,69 

9. 52180 zapošljavanje lica sa invaliditetom 4.620,80 

10. 52181 prirez na porez 9.131,25 

11. 52191 doprinos osiguranja od nezapolsenosti zaposleni 3.386,68 

12. 52192 doprinos PIO zaposleni 101.600,30 

13. 52193 doprinos zdravstva zaposleni 57.573,50 

Ukupno 761.530,26  
 

 Prikazani podaci predstavljaju obraĉun  za neto zarade, varijabilni dio zarade, 
nagrade i naknade za prevoz   sa obraĉunatim porezima i doprinosima.   

 
 Naknade za prevoz isplaćuju se tromjeseĉno tako da je u januaru isplaćeno 

5.945,00€ (bruto 8.873,22€) za period oktobar-decembar 2011. godine. U martu je  
isplaćeno 5.040,00€ (bruto 7.522,35€)  dok je obraĉun poreza i doprinosa izvršen na 
iznos 4.800,00€. Poslednja isplata u iznosu od 4.800,00€ (bruto 7.164,00€) bila je u 
junu, a obraĉun izvršen u septembru, dok je u oktobru izvršen obraĉun naknade za 
prevoz za iznos 4.800,00€ (bruto 7.164,00€) za period od jul-septembra ali nije 
isplaćen. Isplate prevoza vršene su dijelom preko raĉuna, a jedan dio i preko blagajne. 
Preko blagajne isplaćeno je 11.915,00€, a preko raĉuna  3.870,00€ na ime naknada 
prevoza. 

 

  U toku 2012. godine isplaćene su  nagrade u neto iznosu od 69.625,00€. Pored 
lica zaposlenih u Zavodu nagradu su dobila i lica zaposlena po osnovu ugovora o 
djelu. Zaposlenim je na ime nagrada isplaćeno 66.825,00€ (bruto 99.738,32€), dok je 
ugovorcima isplaćeno 2.800,00€. Isplata nagrada izvršena je preko blagajne. 

 

  Ukupno isplaćeni izdaci za neto zarade zaposlenim u Zavodu iznose 
367.818,84€. Izdaci za neto zarade ukljuĉuju isplate za osnovnu zaradu i isplate 
varijabilnog dijela zarade.  

 

  Obraĉunati porezi i doprinosi  iznose 300.385,43€ od ĉega  je Ministarstvo 
prosvjete u ime Zavoda uplatilo direktno na raĉun korisnika  161.943,40€  dok je na 
ime doprinosa  iznos od 15.010,54€ uplaćen na raĉun Zavoda.  
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                                razlika obračunatih i pladenih poreza i doprinosa 

konta naziv konta obračunato 
uplatilo 

Ministarstvo Razlika 

4112 porezi na zarade 60.960,17 36.612,36 24.347,81 

4113 doprinosi na teret zaposlenih 162.560,46 82.729,13 79.831,33 

4114 doprinosi na teret poslodavca 67.733,55 37.141,93 30.591,62 

4115 prirez na porez 9.131,25 5.459,98 3.671,27 

Ukupno 300.385,43 161.943,40 138.442,03  
   
  U okviru doprinosa na teret poslodavca osim doprinosa za PIO, doprinosa za 

zdravstvo, doprinosa osiguranja od nezaposlenosti i doprinosa fonda rada, takoĊe se 
obraĉunava i doprinos sindikata, doprinos za rekreaciju (Opšti kolektivni ugovor, ĉlan 
65) i doprinos o nezapošljavanju lica sa invaliditetom (Zakon o profesionalnoj 
rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom)10. 
  

 

 Iz knjigovodstvenog programa za obraĉun zarada vrši se importovanje 
podataka o zaradama, porezima i doprinosima, pojedinaĉno za svakog radnika, u 
sistem elektronskog poreskog izvještavanja. Pored podataka dobijenih obraĉunom 
zarada, takoĊe se prosleĊuju podaci o obraĉunatim porezima i doprinosima po 
osnovu ugovora. Takav obrazac se elektronski šalje Poreskoj upravi. 

 

  PPoossttuuppkkoomm  rreevviizziijjee  uuttvvrrĊĊeennoo  jjee  ddaa  ppoossllaattii  iizzvvjjeeššttaajj  PPoorreesskkoojj  uupprraavvii  zzaa  jjuull  

mmjjeesseecc  22001122..  ggooddiinnee  nnee  ooddggoovvaarraa  oobbrraaĉĉuunnaattiimm  ppooddaacciimmaa,,  ttjj  ddaa  ssuu  

pprriikkaazzaannii  iizznnoossii    ppoorreezzaa  ii  ddoopprriinnoossaa  kkoojjii  ssuu  zzaa  55..555599,,5522€€  mmaannjjii  oodd  

oobbrraaĉĉuunnaattiihh..  
 

 

4.2. Ostala liĉna primanja 
 

  Izdaci za ostale naknade sa iznose 292.422,00€. Uvidom u dokumentaciju 
utvrĊena je sledeća struktura isplaćenih ostalih naknada zaposlenima.  

 

                                        Ispladene ostale naknade   

konta naziv konta upladeno 

5291 ostali lični rashodi 9.875,00 

5292 jubilarne nagrade 26.995,00 

5293 isplate po odluci-nagrade 49.510,00 

5294 naknada solidarne pomodi 2.542,00 

5296 sredstva za rješavanje stambenog pitanja 90.000,00 

5297 sindikat 113.500,00 

5393 troškovi održavanja softvera (nagrade) 1.830,00 

5501 troškovi sponzorstva-finansijska sredstva 1.000,00 

Ukupno    295.252,00 

 
  Izdaci za ostale naknade sadrţe osim nagrada  i naknada za prevoz, naknade 
za rješavanje stambenih potreba, isplaćene nagrade zaposlenima, izdatke za 
solidarne pomoći, naknade za komisiju za otvaranje i vrednovanje ponuda i izdatke 
za  sindikat. Izdaci za ostala liĉna primanja u iznosu od 2.830,00 su evidentirani na 
raĉunima troškovi odrţavanja softvera i troškovi sponzorstva. 
 

Sredstva za rad Sindikalne organizacije Zavoda isplaćena su u iznosu od 
113.500,00 €. Odlukom direktora o preusmjeravanju novĉanih sredstava  br. 650 od 
24.04.2012. godine  sa ţiro raĉuna zavoda na raĉun Sindikalne organizacije Zavoda 
prenesena su sredstva u iznosu od 90.000,00 € koja su, kako je navedeno u odluci, 
namijenjena za djelovanje sindikalne organizacije kako bi se obezbijedila finansijska 
sredstva za pomoć zaposlenima i planirane projekte Sindikata. 
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  ZZaa  iizznnooss  oodd    2233..550000,,0000  €€  kkoojjii  jjee  iissppllaaććeenn  zzaa  rraadd  SSiinnddiikkaallnnee  oorrggaanniizzaacciijjee  

nnee  ppoossttoojjii  ddookkuummeennttaacciioonnaa  oossnnoovvaa  zzaa  iissppllaattuu..  

  
Prilikom zakljuĉivanja glavne knjige ukupan iznos od 113.500,00 € je 

preknjiţen sa raĉuna 433- dobavljaĉi direktno na trošak odnosno na raĉun 529 - 
ostali liĉni rashodi i naknade, ĉiji saldo po zakljuĉnom listu za 2012. godinu iznosi 
292.422,00 €.  

 

  SSrreeddssttvvaa  zzaa  rraadd  SSiinnddiikkaattaa  nniijjeessuu  pprreeddvviiĊĊeennaa  ffiinnaannssiijjsskkiimm  ppllaannoomm  zzaa  22001122..  

ggooddiinnuu  kkoojjii  jjee  sshhooddnnoo  ĉĉll..  2211  SSttaattuuttaa  ZZaavvooddaa  uussvvoojjiioo  UUpprraavvnnii  ooddbboorr..  DDiirreekkttoorr,,  

kkaaoo  iizzvvrrššnnii  oorrggaann  oobbeezzbbjjeeĊĊuujjee  zzaakkoonniittoosstt  rraaddaa  uu  ZZaavvoodduu  ii  nnaarreeddbbooddaavvaacc  jjee  

iizzvvrrššeennjjaa  ffiinnaannssiijjsskkoogg  ppllaannaa  ii  pprrooggrraammaa    ZZaavvooddaa..  
  

 UUpprraavvnnii  ooddbboorr,,  pprriilliikkoomm  uussvvaajjaannjjaa  ffiinnaannssiijjsskkoogg  iizzvvjjeeššttaajjaa  ZZaavvooddaa  zzaa  22001122..  

ggooddiinnuu,,  nniijjee  rraazzmmaattrraaoo  rraazzllooggee  zzbboogg  kkoojjiihh  jjee  iizzvvrrššeenn  iizzddaattaakk  uu  iizznnoossuu  

111133..550000,,0000€€  ((ssrreeddssttvvaa  zzaa  rraadd  ssiinnddiikkaattaa))  kkoojjii  nniijjee  pprreeddvviiĊĊeenn  ppllaannoomm..   
 

  PPrriilliikkoomm  iissppllaattee  ppoommooććii  zzaa  rrjjeeššaavvaannjjee  ssttaammbbeenniihh  ppoottrreebbaa  nniijjee    uu  ppoottppuunnoossttii  

sspprroovveeddeenn  pprrooppiissaannii  ppoossttuuppaakk  ddooddjjeellee  ppoommooććii..  UU  sskkllaadduu  ssaa  PPrraavviillnniikkoomm  oo  

rrjjeeššaavvaannjjuu  ssttaammbbeenniihh  ppoottrreebbaa  zzaappoosslleenniihh  uu  ZZaavvoodduu    zzaa  uuddţţbbeenniikkee  ii  

nnaassttaavvnnaa  ssrreeddssttvvaa  ((bbrr::441100  oodd  2222..  0055..  22000011..  ggooddiinnee))  KKoommiissiijjaa  zzaa  ssttaammbbeennaa  

ppiittaannjjaa    ppoo  ooddlluuccii  UUpprraavvnnoogg  ooddbboorraa  vvrrššii  rraassppiissiivvaannjjee  ooggllaassaa..    NNaa  oossnnoovvuu  

ooggllaassaa  ssaassttaavvlljjaa  ssee  lliissttaa  kkaannddiiddaattaa  ii  ddoonnoossii  ooddlluukkaa  ddooddjjeellii  ssttaammbbeenniihh  

ppoommooććii..  PPrriilliikkoomm  ddooddjjeellee  ppoommooććii  zzaappoosslleenniimmaa  uu  ttrrii  sslluuĉĉaajjaa  ((rrjjeeššeennjjaa  bbrr::  

22991177  oodd  2233..1122..  ii  bbrr::  22993300  ii  22993311  oodd  2266..1122..22001111..ggooddiinnee))  uu  22001122..  ggooddiinnii  nniijjee  

sspprroovveeddeennoo  ooggllaaššaavvaannjjee  ii  ssaassttaavvlljjaannjjee  lliissttee  kkaannddiiddaattaa  nnaa  oossnnoovvuu  kkoojjee  

kkoommiissiijjaa  ddoonneessii  ooddlluukkuu  oo  ddooddjjeellii  ppoommooććii,,    iiaakkoo  jjee  ttoo  pprrooppiissaannoo  ĉĉllaannoomm  3388    ii  

ĉĉllaannoomm  4411  PPrraavviillnniikkaa    oo  rrjjeeššaavvaannjjuu  ssttaammbbeenniihh  ppoottrreebbaa  zzaappoosslleenniihh  uu  

ZZaavvoodduu..  
 

 UU  ttookkuu  ggooddiinnee    ssuu  ttrrii  ppuuttaa  iissppllaaććiivvaannee  nnaaggrraaddee.. NNaaggrraaddaa  jjee  oossiimm  

zzaappoosslleenniimm    iissppllaaććiivvaannaa  ii  lliicciimmaa  kkoojjaa  ssuu  aannggaaţţoovvaannaa  uuggoovvoorroomm  oo  ddjjeelluu..  

ZZaappoosslleenniimm  jjee  nnaa  iimmee  nnaaggrraaddaa  iissppllaaććeennoo  6666..882266,,0000€€  ((bbrruuttoo  9999..773399,,8811€€)),,  

ddookk  jjee  lliicciimmaa  aannggaaţţoovvaanniimm  nnaa  oossnnoovvuu  uuggoovvoorraa  oo  ddjjeelluu  iissppllaaććeennoo  

22..880000,,0000€€    zzaa  kkoojjee  rreevviizziijjoomm  nniijjee  uuttvvrrĊĊeennoo  ddaa  jjee  iizzvvrrššeenn  oobbrraaĉĉuunnaa  ppoorreezzaa  

ii  ddoopprriinnoossaa..  TTaakkooĊĊee,,  ppoorreezzii  ii  ddoopprriinnoossii  nniijjeessuu  oobbrraaĉĉuunnaattii  nnaa  iissppllaaććeennee  

nnaakknnaaddee  kkoommiissiijjii  zzaa  oottvvaarraannjjee  ii  vvrreeddnnoovvaannjjee  ppoonnuuddaa..   
  
  Preko blagajne izvršena je isplata ostalih naknada u iznosu od 87.341,00€. 

 
 

55..  RRAASSHHOODDII  ZZAA  MMAATTEERRIIJJAALL  II  UUSSLLUUGGEE,,    IIZZDDAACCII  ZZAA  RREENNTTUU  II  OOSSTTAALLII  IIZZDDAACCII  
 

Za oblast rashoda za materijal i usluge, izdataka za rentu i ostalih izdataka  
drţavni revizor se odluĉio za statistiĉko uzorkovanje primjenom modela Monetarnog 
jediniĉnog uzorkovanja (MUS-Monetary Unit Sampling). Populaciju za uzorkovanje 
predstavlja dugovni promet raĉuna dobavljaĉi i obaveze za honorare u ukupnom 
iznosu 2.802.015,86€. 

Provjera dokumentacione osnove evidentiranih izdataka vršena je na uzorku 
od 2,121,432.75 € ili 92,72 % populacije koja predstavlja dugovni promet  raĉuna 
4330 (dobavljaĉi u zemlji) i 4332 (dobavljaĉi u inostranstvu), koji za posmatrani 
period iznosi   2.288.093,63€. 
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Struktura izdataka obuhvaćenih uzorkom 
R/b Opis troška Iznos

1. Usluge štampanja udžbenika, obrazaca i propagandnog materijala 1,185,074.62

2. Udžbenici iz inostranstva 233,982.78

3. Kompenzacije 223,975.43

4. Početna stanja 145,909.75

5. Sredstva za Sindikat ZUNS-a 113,500.00

6. Zakup 55,769.00

7. Nabavka računarske opreme, održavanje softvera i opreme 55,000.00

8. Roba za knjižare 44,402.75

9. Autorski honorari 40,537.06

10. Trošak špedicije 23,281.36

2,121,432.75U K U P N O  
 

Za usluge štampanja udţbenika, obrazaca i propagandnog materijala, 
metodom sluĉajnog  uzorka,  obraĊeno je 1.185.074,62 €. Finansijskim planom 
Zavoda  za 2012.godine za  usluge štampanja udţbenika i školskih obrazaca  
planirana su  sredstva u iznosu 1.520.000,00 €. 

Za usluge štampanja udţbenika za osnovnu školu i opštu gimnaziju subjekat 
revizije je u 2012. godini sproveo jedan Pregovaraĉki postupak bez predhodnog 
objavljivanja poziva za javno nadmetanje. 

Na osnovu sprovedenog postupka zakljuĉena su tri ugovora (ukupne 
vrijednosti 428.290,00 €) i to : 

- Štamparija Grafo Crna Gora .................141.740,00 € 
- Štamparija Obod Cetinje    .................. .212.300,00 € 
- Štamparija M Print ...............................   74.250,00 €  

 
Na osnovu obraĊenog uzorka u iznosu od 1.185.074,62€ za ovu vrstu troška, 

revizijom su utvrĊene sledeće nepravilnosti: 
 

  ZZaa    uusslluuggee  ššttaammppee    vvrrššeennaa  ssuu  aavvaannssnnaa  ppllaaććaannjjee  uu  iizznnoossuu  oodd  11..110033..000000,,0000  €€  

((uu  ooddnnoossuu  nnaa  oobbrraaĊĊeennii  uuzzoorraakk  11,,118855,,007744..6622€€  )),,  iiaakkoo    zzaakklljjuuĉĉeenniimm  uuggoovvoorriimmaa  

nniijjee  pprreeddvviiĊĊeenn  aavvaannssnnii  nnaaĉĉiinnaa  ppllaaććaannjjaa..  UUggoovvoorriimmaa  jjee  pprreecciizziirraannoo  ddaa  jjee  zzaa  

pprruuţţeennee  uusslluuggee  iizzvvrrššiillaacc    dduuţţaann  iissppoossttaavviittii  ffaakkttuurruu  ppoottppiissaannuu  oodd  ssttrraannee  

oovvllaaššććeennoogg  lliiccaa,,  ddookk  ssee  aavvaannssnnaa  ppllaaććaannjjaa    nnee  pprreeddvviiĊĊaajjuu..    

  AAvvaannssnnaa  ppllaaććaannjjaa  ssuu  kknnjjiiţţeennaa  nnaa  dduuggoovvnnoojj  ssttrraannii  kkoonnttaa  443333  ddoobbaavvlljjaaĉĉii,,  ddookk  jjee  

iissttaa  ttrreebbaalloo  kknnjjiiţţiittii,,  sshhooddnnoo  PPrraavviillnniikkuu  oo  kkoonnttnnoomm  ookkvviirruu  ii  ssaaddrrţţiinnii  rraaĉĉuunnaa  uu  

kkoonnttnnoomm  ookkvviirruu  zzaa  pprriivvrreeddnnaa  ddrruuššttvvaa  ii  ddrruuggaa  pprraavvnnaa  lliiccaa,,  nnaa  rraaĉĉuunnuu  115500  ––  ddaattii  

aavvaannssii  zzaa  zzaalliihhee  ii  uusslluuggee..  
  

Za nabavku udţbenika iz inostranstva uplaćen je iznos od 233.982,78 €. Ovaj 
iznos obuhvata nabavku udţbenika za strane jezike od inostranih dobavljaĉa u 
iznosu od 219.142,54 € , kao i iznos od 14.840,24 € koji je plaćen izdavaĉkoj kući iz 
Ljubljane za korišćenje autorskih prava dijela ili cijelih udţbenika. 

 Isplate prema dobavljaĉima u vidu kompenzacija izvršene su u iznosu od 

223.975,43 €. 

Kompenzacije su izvršene sa sledećim dobavljaĉima: 

- Grafo Crna Gora .......................................210.951,88 € 

- Boj IV Filipović HN .......................................8.458,76 € 

- Svikom – PP      ...........................................4.564,79 € 

 

Nabavka roba i usluga putem kompenzacija ne oslobaĊa obaveze primjene 
Zakona o javnim nabavkama. 

Na osnovu dostavljenog pregleda analitike dobavljaĉa ukupan dugovni saldo 
dobavljaĉa (pretplate) na 01.01.2012. godine iznosio je 186.193,59 €.  
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  PPooĉĉeettnnaa  ssttaannjjaa,,  oobbuuhhvvaaććeennaa  uuzzoorrkkoomm,,  nnaa  dduuggoovvnnoojj  ssttrraannii  rraaĉĉuunn  443333  

iizznnoossee  114455..990099,,7755  €€  ii  ppoosslljjeeddiiccaa  ssuu  aavvaannssnniihh  uuppllaattaa,,  kkoojjee  ssuu  uu  ZZaavvoodduu  

pprraavviilloo  zzaa  ppllaaććaannjjee  vveelliikkoogg  ddiijjeellaa  nnaabbaavvkkii  uusslluuggaa  ii  rroobbaa,,  nnee  ssaammoo  

uusslluuggaa  ššttaammppaannjjaa  nneeggoo  ii  ppllaaććaannjjaa  zzaakkuuppaa,,  oopprreemmee  ii  ddrr  ..  

  
Avansne uplate u poslovanje trebaju da budu izuzetak, a ne pravilo prilikom 

plaćanja. 
Pregled poĉetnih stanja i krajnjih stanja po analitiĉkim karticama dobavljaĉa 

Dugovno Potražno Dugovno Potražno

1. Grafo Bale DOO 51,849.30 52,143.25
2. Grafo Crna Gora 1,490.00 3,445.75
3. Studio Mouse 15,984.19 2,377.45

4. Čikom DOO 937.30 6,415.11

5. Miros DOO 2,248.08 2,353.86
6. Monpress 3,210.34 9,106.04
7. Montcarton 1,349.91 1,185.32

8. Obod štamparija 20,268.61 6,798.32
9. Intersped DOO 7,024.80 4,580.63
10. Rokšped auto centar 2,226.31 5,491.07
11. Štamparija Ostojid 2,718.38 624.53

12. 3M Makarije 15,268.59 256.49
13. Teo komerc 20,650.00 19,470.00

14. Titeks 2,322.27 7,587.23

15. Interforum 3,923.91 4,819.91
16. Štamparija Ostojid 2,718.38 624.53

Stanje na dan 31. 12. 2012. g.Stanje na dan 01. 01. 2012. g.
DobavljačR/b

 
 

Prilikom zakljuĉivanja Glavne knjige Zavoda sve pretplate prema 
dobavljaĉima preknjiţene su na raĉun 150 (dati avansi)  ĉiji saldo na kraju poslovne 
godine iznosi 87.821,83 €. 

Uzorkom obuhvaćen trošak zakupa u iznosu od 55.769,00 € odnosi se na 
zakupe skladišnog prostora i zakup parking prostora. Ukupni trošak zakupa po 
finansijskom izvještaju u 2012. g. iznosili su 78.223,12 €. Troškovi zakupa regulisani 
su ugovorima zakljuĉenim sa „PLC Moraĉa“ i „Parking servisom Podgorica“ DOO. 
Zakupljen magacinski prostor ukupne površine 2.385 m²  sastoji se od tri cjeline za 
koje su pojedinaĉno zakljuĉeni posebni ugovori. Prvi ugovor zakljuĉen je 
2004.godine  za površinu od 611 m²  na period od 10 godina, za koji je shodno 
javnom oglasu, odmah  isplaćena zakupna od 44.049,60 €.  Druga dva ugovora 
zakljuĉena su 2006. g. i 2007. g. kojima je zakupljen magacinski prostor od 600 m² 
(po cijeni od 2 € po m² na neodreĊeno vrijeme) i 1.175 m² ( po cijeni od 4 € po m²  za 
period od 01. 01. 2012. g. - 31. 12. 2013. g. uz mogućnost produţetka ugovora). 

  PPrriilliikkoomm  uuzziimmaannjjaa  ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorriijjaa  uu  zzaakkuupp  ssuubbjjeekkaatt  rreevviizziijjee  nniijjee  

sspprroovveeoo  ppoossttuuppaakk  pprreeddvviiĊĊeenn  ZZaakkoonnoomm  oo  jjaavvnniimm  nnaabbaavvkkaammaa,,  vveećć  ssuu  

uuggoovvoorrii  oo  zzaakkuuppuu  zzaakklljjuuĉĉeennii  nneeppoossrreeddnnoomm  ppooggooddbboomm;;  
    

  ZZaavvoodd  jjee  nnaa  iimmee  ttrroošškkoovvaa  zzaakkuuppaa  vvrrššiioo  aavvaannssnnee  uuppllaattee  iiaakkoo  aavvaannssnnoo  

ppllaaććaannjjee  nniijjee  pprreeddvviiĊĊeennoo  zzaakklljjuuĉĉeenniimm  uuggoovvoorriimmaa..  
 

  UUzzoorrkkoomm  jjee  oobbuuhhvvaaććeenn  iizznnooss  oodd  5555..000000,,0000  €€  kkoojjii  ssee  ooddnnoossii  nnaa  nnaabbaavvkkuu  

rraaĉĉuunnaarrsskkee  oopprreemmee,,  ooddrrţţaavvaannjjee  ssooffttvveerraa  ii  oopprreemmee..  SSvvee  nnaabbaavvkkee  ssuu  

sspprroovvooĊĊeennee  nneeppoossrreeddnniimm  ssppoorraazzuummoomm,,  ssuupprroottnnoo  ooddrreeddbbaammaa  ZZaakkoonnaa  oo  

jjaavvnniimm  nnaabbaavvkkaammaa..    

  

  ZZaa  nnaabbaavvkkuu  rroobbaa  zzaa  kknnjjiiţţaarree  uu  iizznnoossuu  oodd    4444..440022,,7755  €€  nniijjeessuu  sspprroovvooĊĊeennii  

zzaakkoonnoomm  pprrooppiissaannii  ppoossttuuppccii  jjaavvnniihh  nnaabbaavvkkii..  

U 2012. godini trošak isplate autorskih honorara u bruto iznosu iznosio je  
319.425,63 €.   

Opštim zakonom o obrazovanju i vaspitanju propisano je da se obrazovanje i 
vaspitanje ostvaruje na osnovu obrazovnog programa. Javno vaţeći obrazovni 
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program donosi Ministarstvo nadleţno za oblast prosvjete na prijedlog Nacionalnog 
savjeta. 

Pravilnikom o postupku pribavljanja, ocjenjivanja, odobravanja i pripreme  
udţbenika i nastavnih sredstava propisan je postupak pribavljanja, ocjenjivanja, 
odobravanja i pripreme udţbenika i nastavnih sredstava. Po ovom Pravilniku za 
ostvarivanje javno vaţećeg obrazovnog programa na prijedlog Savjeta, Ministarstvo 
prosvjete i sporta utvrĊuje neophodne udţbenike i nastavna sredstva , dok postupak 
pribavljanja i pripreme udţbenika sprovodi Zavod za udţbenike i nastavna sredstva. 
Udţbenik se priprema na osnovu rukopisa, a rukopis se pribavlja na osnovu javnog 
konkursa, izuzetno neposrednim izborom autora (kada na konkursu nije izabran 
rukopis za udţbenik ili ako obrazovni program poĉinje da se primjenjuje u roku 
kraćem od 18 mjeseci od dana njegovog donošenja). Konkurs za pribavljanje 
rukopisa za udţbenik raspisuje izdavaĉ i javno ga objavljuje. Rukopisi se dostavljaju 
anonimno pod šifrom. Svaki rukopis podlijeţe struĉnoj ocjeni – recenziji. Recenziju o  
o rukopisu daje recenzentska komisija, koju odreĊuje izdavaĉ na osnovu liste 
recenzenata koju utvrĊuje Savjet. Naknadu za rad Recenzentske komisije 
obezbjeĊuje izdavaĉ (izuzev u sluĉaju kada se rukopis pribavlja neposrednom 
ponudom autora, naknadu recenzentskoj komisiji obezbjeĊuje autor). Udţbenik 
odobrava Savjet na osnovu konaĉne odluke o recenziji.  

Udţbenik se odobrava najkraće na ĉetiri godine (po predhodnoj verziji 
Pravilnika  udţbenik se odobravao na ĉetiri, a najduţe na šest godina). Savjet moţe 
donijeti odluku o povlaĉenju iz upotrebe već odobrenog udţbenika zbog promjene 
obrazovnog programa, negativne evaluacije ili ponude kvalitetnijeg udţbenika. 

Savjet svake školske godine najkasnije do 1. marta objavljuje spisak 
udţbenika  za narednu školsku godinu.  

Pravilnikom o autorskim honorarima, naknadama i nagradama regulisan je 
naĉin utvrĊivanja autorskih honorara, nagrada i naknada za rad u izradi i 
objavljivanju udţbenika i drugih nastavnih sredstava. Kada je materijal koji je dobio 
preporuku Recenzentske komisije, glavni ili odgovorni urednik upoznaje autore sa 
sadrţinom tipskog ugovora i nakon pribavljenih podataka od autora odgovorni 
urednik dostavlja direktoru prijedloga ugovora koji se potom dostavlja pravnoj sluţbi 
Zavoda. Svaki zakljuĉen ugovor, u obuhvaćenom uzorku, prati i rješenje o isplati 
autorskog honorara  uz obraĉun poreskih obaveza koje su uplaćene na raĉun 
Poreske uprave. 

 

  ZZaavvoodd  jjee  22001122..ggooddiinnuu  zzaavvrrššiioo  ssaa  iisskkaazzaanniimm  ppoosslloovvnniimm  gguubbiittkkoomm  uu  iizznnoossuu  

666699..779944,,0000€€  ĉĉeemmuu  jjee  uu  zznnaaĉĉaajjnnoojj  mmjjeerrii    ddoopprriinniioo  oottppiiss  uuddţţbbeenniikkaa  ĉĉiijjii  iizznnooss  jjee    

oopptteerreettiioo  22001122..  ggooddiinnuu..  IIzznnooss  oottppiissaanniihh  uuddţţbbeenniikkaa  ppoo  nnaabbaavvnniimm  vvrriijjeeddnnoossttiimmaa  

iizznnoossiioo  jjee  440077..448866,,2255  €€..  KKaakkoo    ssee    zzaalliihhee  vvooddee  ppoo  pprrooddaajjnnoojj  cciijjeennii  ((bbeezz  PPDDVV--aa))  

vvrriijjeeddnnoosstt  oottppiissaanniihh  zzaalliihhaa  iizznnoossii    446655..228844,,6600  €€..  VVrriijjeeddnnoosstt  rroobbee  kkoojjaa  jjee  

rraasshhooddoovvaannaa  zzbboogg  zzaassttaarrjjeelloossttii  ii  nneepprriillaaggooĊĊeennoossttii  nnaassttaavvnnoomm  ppllaannuu  ii  

pprrooggrraammuu    jjee  442244..889966,,4455  €€..  VVrriijjeeddnnoosstt  zzaalliihhaa  rraasshhooddoovvaanniihh  zzbboogg  oošštteeććeennjjaa      jjee  

4400..338888,,1155  €€..      
  

  NNaa  oossnnoovvuu  pprreeddhhooddnnoo  pprreeddssttaavvlljjeennoogg  pprroocceessaa  nnaassttaannkkaa  uuddţţbbeenniikkaa  ii  ĉĉiinnjjeenniiccee    

ddaa  jjee  iizznnooss  oottppiissaanniihh  uuddţţbbeenniikkaa    zzbboogg  zzaassttaarrjjeelloossttii  ii  nneepprriillaaggooĊĊeennoossttii  

nnaassttaavvnnoomm  ppllaannuu  ii  pprrooggrraammuu  uu  22001122..  ggooddiinnii  iizznnoossiioo  442244..889966,,4455  €€,,    zzaakklljjuuĉĉaakk  

jjee  ddaa    kkoommuunniikkaacciijjaa  ii  ssaarraaddnnjjaa  nnaa  rreellaacciijjii  NNaacciioonnaallnnii  ssaavvjjeett  ––  ZZaavvoodd  zzaa  šškkoollssttvvoo  

––  MMiinniissttaarrssttvvoo  pprroossvvjjeettee  ii  ssppoorrttaa      --  ZZaavvoodd  zzaa  uuddţţbbeenniikkee  ii  nnaassttaavvnnaa  ssrreeddssttvvaa,,  

nniijjee  nnaa  zzaaddoovvoolljjaavvaajjuuććeemm  nniivvoouu..    
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DDrrţţaavvnnaa  rreevviizziijjaa  uukkaazzuujjee  nnaa  vveeoommaa  vviissookkee  ttrroošškkoovvee  iizzaazzvvaannee  

pprroommjjeennaammaa  nnaassttaavvnnoogg  ppllaannaa  ii  pprrooggrraammaa,,  kkoojjii  ssee  uu  22001122..  ggooddiinnii  oogglleeddaajjuu  uu  

sslliijjeeddeeććeemm::    

--  442244..889966,,4455  €€    --    oottppiiss  uuddţţbbeenniikkaa  zzbboogg  zzaassttaarrjjeelloossttii  ii  nneepprriillaaggooĊĊeennoossttii  

nnaassttaavvnnoomm  ppllaannuu  ii  pprrooggrraammuu;;  

--  331199..442255,,6633  €€  --    bbrruuttoo  iizznnooss  zzaa  iissppllaattee  aauuttoorrsskkiihh  hhoonnoorraarraa  uu  22001122..  

ggooddiinnii..  

  

  PPoottrreebbnnoo  jjee  uunnaapprriijjeeddiittii  ssaarraaddnnjjuu    iizzmmeeĊĊuu  ssvviihh  ssuubbjjeekkaattaa  uukklljjuuĉĉeenniihh  uu  iizzrraadduu  

uuddţţbbeenniikkaa,,  ppoosseebbnnoo  iizzmmeeĊĊuu  ZZaavvooddaa  zzaa  šškkoollssttvvoo  ii  ZZaavvooddaa  zzaa  uuddţţbbeenniikkee  ii  

nnaassttaavvnnaa  ssrreeddssttvvaa,,  aa  uu  cciilljjuu  ddoobbiijjaannjjaa  pprraavvoovvrreemmeenniihh  iinnffoorrmmaacciijjaa  oo  pprroommjjeennii  

oobbrraazzoovvnniihh  pprrooggrraammaa  ooddnnoossnnoo  iizzmmjjeennee  ppoossttoojjeeććiihh  uuddţţbbeenniikkaa..  MMiinniissttaarrssttvvoo  

pprroossvvjjeettee  bbii  ttrreebbaalloo  ddaa  rraazzmmoottrrii  mmoogguuććnnoosstt  ddaa  ssuuggeessttiijjaammaa  uuttiiĉĉee  ddaa  NNaacciioonnaallnnii  

ssaavvjjeett  ddaajjee  pprraavvoovvrreemmeennee  ii  jjaassnnee  iinnssttrruukkcciijjee  kkoodd  mmiijjeennjjaannjjaa  uuddţţbbeenniikkaa,,  ĉĉiijjee    

ĉĉeessttee  iizzmmjjeennee  pprreeddssttaavvlljjaajjuu  vveelliikkii  ttrrooššaakk  zzaa  ddrrţţaavvuu..  TTrreebbaalloo  bbii  uu  ppoojjeeddiinniimm  

ssiittuuaacciijjaammaa  ((ppoosseebbnnoo  kkaaddaa  iizzmmjjeennee  uuddţţbbeenniikkaa  nniijjeessuu  vveelliikkee  ii  ssuuššttiinnsskkee))  rraazzmmoottrriittii  

mmoogguuććnnoosstt  kkoorriiššććeennjjaa  ssttaarriihh  uuddţţbbeenniikkee  kkoojjee  ZZaavvoodd  iimmaa  nnaa  zzaalliihhaammaa,,  kkaakkoo  bbii  

ssee  iizzbbjjeeggaaoo    oottppiiss  uuddţţbbeenniikkaa  uu  vveelliikkiimm  kkoolliiĉĉiinnaammaa..    

  

  
U narednoj tabeli je dat izvod iz pregleda otpisanih udţbenika:  

  

Naziv udžbenika Broj komada

Istorija II raz gim svih smjerova 4,759

Istorija I raz gim sih smjerova 4,944

Čitanka I razred 2,443

likovno vaspitanje I i II 2,744

Moj dom i moja škola 2,137

Rad.sveska za srpsi jezik I 2,236

Priroda i društvo II 1,083

Matematika II raz komplet 1,350

Muzička kultura II 1,705

Muzička kultura II CD 1,769

Gramatika srpskog jezika V 2,857

Istorija V razred 1,541

Čitanka V razred 1,854

Istorija VI 2,228

Matematika I 1,039

Matematika rad sveska 1,092

Likovna kultura II 1,487

Priroda II - okolina i ja 1,561

Priroda II- rs okolina i ja 1,624

Muzičko vasp za I i II alb 1,061

Likovno V I VI 993

Matematika V alb 714  
 

 
  

  NNaa  oossnnoovvuu  uuvviiddaa  ddookkuummeennttaacciijjuu  kkoojjaa  ssee  ooddnnoossii  nnaa  oottppiiss  uuddţţbbeenniikkaa  ii  ppooddaattkkee  

MMoonnssttaattaa  oo  bbrroojjuu  uuĉĉeenniikkaa  ppoo  rraazzrreeddiimmaa  uu  oossnnoovvnniimm  ii  ssrreeddnnjjiimm  šškkoollaammaa  ((kkoojjii  ssee  

kkrreeććee  oodd  77,,33  ddoo  88,,11  hhiilljjaaddaa  uuĉĉeenniikkaa  ppoo  rraazzrreeddiimmaa  nnaa  nniivvoouu  CCrrnnee  GGoorree))    ddrrţţaavvnnii  

rreevviizzoorr  uukkaazzuujjee  ddaa  bbii    ssee  nnaa  ssmmaannjjeennjjee    ttrroošškkoovvaa  oottppiissaa  uuddţţbbeenniikkaa  uusslljjeedd  

zzaassttaarreelloossttii    mmoogglloo  uuttiiccaattii  ddoonnooššeennjjeemm  pprroocceedduurree  kkoojjoomm  bbii  ssee  pprrooppiissaaoo  nnaaĉĉiinn    

pprrooccjjeennee    ooppttiimmaallnniihh  zzaalliihhaa  uuddţţbbeenniikkaa..    
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Otpis zaliha usljed zastarelosti i oštećenja za period 2008-2012 godina 
prikazan je u narednoj tabeli i grafikonu: 

  
  

  

  

  

2008 31,192.12

2009 43,676.93

2010 58,726.59

2011 250,457.46

2012 214,827.14

UKUPNO 598,880.24

OTPISANE ZALIHE PO GODINAMA

 
Napomena: Drţavni  revizor je otpis zaliha u vrijednosti 250.457,46€ prikazao u 2011.godini u 
kojoj je otpis predloţen, iako je Zavod sa ovim iznosom opteretio 2012.godinu. 

 

  
  

  

  

  

  ZZaavvoodd  zzaa  uuddţţbbeenniikkee  ii  nnaassttaavvnnaa  ssrreeddssttvvaa  jjee  uu  ttookkuu  22001122..ggooddiinnee  ddiijjeelliioo  

jjeeddiinnssttvveennii  pprreeddmmeett  jjaavvnnee  nnaabbaavvkkee  ii  nnaa  iimmee  iizzvvrrššeenniihh  uusslluuggaa  ššttaammppaannjjaa  

iissppllaattiioo  ddoobbaavvlljjaaĉĉiimmaa    iizznnooss  oodd  775566..778844,,6622  €€,,  aa  ddaa  nniijjee  sspprroovveeoo  ZZaakkoonnoomm  

pprrooppiissaann  ppoossttuuppaakk  jjaavvnnee  nnaabbaavvkkee..    
  

  PPoorreedd  nneepprraavviillnnoossttii  kkoojjee  ssuu  nnaavveeddeennee,,    ppoozziicciijjuu  rraasshhooddaa  zzaa  mmaatteerriijjaall  

kkaarraakktteerriiššuu  ii  ĉĉeessttaa  pprreekknnjjiiţţaavvaannjjaa,,  ssttoorrnniirraannjjaa,,  kkaaššnnjjeennjjaa  uu  kknnjjiiţţeennjjuu  ššttoo  

uukkaazzuujjee  ddaa  ssiisstteemm  iinntteerrnniihh  kkoonnttrroollaa  kkoojjii  ppooddrraazzuummiijjeevvaa  sskkuupp  ppoossttuuppaakkaa  ii  mmjjeerraa  

kkoojjee  pprreedduuzziimmaa  rruukkoovvooddssttvvoo  uu  cciilljjuu  oossiigguurraannjjaa  ttaaĉĉnnoossttii  ii  pprraavviillnnoossttii  

eevviiddeennttiirraannjjaa  ffiinnaannssiijjsskkiihh  ttrraannssaakkcciijjaa,,  nnjjiihhoovvuu  ppuunnuu  uusskkllaaĊĊeennoosstt  ssaa  zzaakkoonniimmaa,,  

uu  ZZaavvoodduu  nniijjee  uu  ddoovvoolljjnnoojj  mmjjeerrii  rraazzvviijjeenn..  

  
6. TRANSFERI 

 

Zavod je u Finansijskom izvještaju na poziciji Transferi prikazao izdatke na ime 

troškova sponzorstava u iznosu  133.432 €. 

Finansijskim planom Zavoda za 2012. godinu  na poziciji rashoda za pomoć i 
sponzorstvo fiziĉkim i pravnim licima planirano je 80,000.00 € dok izvršenje po 
finansijskom izvještaju za istu godinu iznosi 157,225.85 € ili 196.53% u odnosu na 
planirano.  

Troškovi sponzorstava knjiţeni su na na tri raĉuna i to 5501, 5502 i 5503. 
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Troškovi evidentirani na raĉunu 5501 su finansijska sredstva, odnosno 
davanja u novĉanom obliku, dok izdaci sa raĉuna 5502 i 5503 predstavljaju davanja 
u robnom obliku odnosno besplatne udţbenike koji su podijeljeni školama, preuzeti 
udţbenici od strane urednika, autora i štamparija za potrebe korekcija i izrada novih 
izdanja kao i udţbenike koji su podijeljeni besplatno fiziĉkim i pravnim licima. 

Revizijom je obuhvaćena provjera dokumentacione osnove za opredjeljena 
finansijska sredstava raĉuna 5501 ĉiji saldo za posmatrani period iznosi 133.432,34 
€. Metodom sluĉajnog uzorka obuhvaćeni su izdaci u iznosu  od  105.692,85 € tako 
da procenat pokrivenosti testom iznosi 79,21% . 

Pregled utroška sredstava sa raĉuna  5501 po vrsti troška 

                 

R/b Opis troška Iznos

1. sponzorstva školama 31,996.15

2. sponzorstva sportskim klubovima 21,100.00

3. sponzorstva Centru za stručno obrazovanje 11,000.00

4. sponzorstva za školovanje 9,605.00

5. sponzorstva NVO 5,300.00

6. pomoći za liječenje 3,000.00

7. sponzorstvo  Ministarstvu prosvjete 2,351.70

8. sponzorstvo opštini 1,000.00

9. otkup knjiga 300.00
10. ostalo 20,040.00

105,692.85U K U P N O  

Sponzorstva u iznosu od 31.996,15 € upućena su kao pomoć za 7 osnovnih 
škola, a na osnovu predhodno podnesenih zahtjeva. Sredstva su zahtjevana za 
sanaciju objekata, ugraĊivanje rasvjete, ureĊivanje dvorišta škola itd. U prilogu 
pojedinih zahtjeva su i ponude za izvoĊenje radova, raĉuni, predraĉuni radova. Sva 
sredstva su uplaćena na ţiro raĉune škola, iskljuĉivo na osnovu podnesenih 
zahtjeva, bez predhodno donesenih odluka ili rješenja od strane Zavoda. Visinu 
opredjeljenih sredstava odobravali su svojim potpisom na zahtjevu direktor ili 
predsjednik Upravnog odbora Zavoda. 

Tokom 2012. godine za sponzorstva sportskim klubovima uplaćeno je 
21.100,00 €. Uplate su izvršene FK „Zeta“ 10.000,00€ , FK „Bratstvo“ 10.000,00 € , 
Rukometnom savezu Crne Gore 500.00 € , dok je iznos od 600,00 € uplaćen FK 
„Cetinje“, bez predhodno podnesenog zahtjeva za pomoć. 

Centru za struĉno obrazovanje uplaćeno je 11.000,00 € na ime pomoći za 
organizaciju sastanaka, takmiĉenja. Uplata od 3.000,00 € ne prati  zahtjev. 

Na ime pomoći za školarine uplaćeno je 9.605,00 € od kog iznosa 8.105,00 € 
odnosi se na pomoći za finansiranje  troškova školarine zaposlenih i ĉlanova njihovih 
porodica.  Za pomoći zaposlenima donošena su rješenja o isplati pomoći.  

Sponzorstva nevladinim organizacijama iznose 5.300,00 € i uplaćena su 
Nevladinom udruţenju „Piperi“ po osnovu dva podnesena zahtjeva  ukupno 5.000,00 
€ (za rješavanje infrastrukturnih problema) i 300,00 € za NVO „Sigurna ţenska 
kuća“. 

Na ime pomoći za lijeĉenje uplaćeno je 3.000,00 €. Zahtjev za pomoć je 
naslovljen na Ministarstvo prosvjete. 

Zavod je platio i dvije fakture, ukupnog iznosa od 2.351,70 €, naslovljene na 
Ministarstvo prosvjete. Od ovog iznosa 1.170,00 € su za izvršene usluge jela i pića 
po raĉunu koji ne posjeduje specifikaciju jela i pića, koji u prilogu nema fiskalnog 
raĉuna niti objašnjenja povodom kojeg dogaĊaja je navedeni trošak nastao. 

 



DRI-Izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja Zavoda za udţbenike za 2012. godinu 

Strana 26 od 42 

 

Na raĉunu 5501 knjiţena su i izdaci u iznosu od 20.040,00 € od kog iznosa:  
- 1.400,00 € je uplata na Diners karticu – bez zahtjeva i rješenja; 
- preostali iznos 18.640,00 € su iznosi koji su preknjiţeni sa sa dugovne 

strane raĉuna 433 (dobavljaĉi). Od ovog iznosa za 3.940,00 € revizoru, 
osim usmenih objašnjenja  na uvid nijesu stavljeni zahtjevi niti raĉuni koji 
bi opravdali nastali trošak sa raĉuna, dok za iznos od 14.700,00 € kao 
pravdanje izdatka stavljen je na uvid ugovor o konsignaciji i raĉuni koji po 
svom sadrţaju ne pripadaju opisu raĉuna 5501 (sponzorstva). 

  

  NNaa  oossnnoovvuu  oobbrraaĊĊeennoogg  uuzzoorrkkaa  rreevviizziijjoomm  jjee  uuttvvrrĊĊeennoo  ddaa  ssuu  iissppllaattee  ppoo  oossnnoovvuu  

iizzddaattaakkaa  zzaa  ssppoonnzzoorrssttvvaa  vvrrššeennee  ssaammoo  nnaa  oossnnoovvuu  zzaahhttjjeevvaa  zzaa  ssppoonnzzoorrssttvvoomm,,  

bbeezz  pprreeddhhooddnnoo  ddoonneesseenniihh  ooddlluukkaa  iillii  rrjjeeššeennjjaa..  ZZaa  iizznnooss  oodd  88..994400,,0000  €€  nneemmaa    

ddookkuummeennttaacciijjee  zzaa  pprraavvddaannjjee  oovvee  vvrrssttee  ttrroošškkaa  ((zzaahhttjjeevvaa,,  rraaĉĉuunnaa)),,  ddookk  jjee  iizznnooss  

oodd  1144..770000,,0000€€  pprraavvddaann  nneeooddggoovvaarraajjuuććoomm  ddookkuummeennttaacciijjoomm..  

  

77..  BBLLAAGGAAJJNNAA  

  
 U postupku revizije je utvrĊeno da Zavod obezbjeĊuje hronološku evidenciju 

poslovnih promjena u dnevniku blagajne dokumentovanih nalogom za uplatu i isplate  
vršene odgovarajućom dokumentacijom. Konstatovano je i da su svi raĉuni potpisani 
(odobreni) od strane ovlašćene osobe i da su zavedeni. S obzirom da se poslovanje 
Zavoda obavlja preko raĉuna, sredstva potrebna za podmirenje troškova blagajne 
podizana su putem kreditnog naloga sa raĉuna. 

 Funkciju voĊenja blagajne obavlja blagajnik Zorka Baćović. Kontrolu vrši 
rukovodioc sluţbe raĉunovodstvno-finansijskih poslova Milena Bošković, raĉune i 
naloge za plaćanje potpisuje direktor Dragović Nebojša. 

 Promet blagajne u toku 2012. godine iznosio je 256.374,39€ na dugovnoj 
strani, dok je na potraţnoj iznosio 253.603,55€. Poĉetno stanje blagajne iznosilo je 
939,80€, dok je  na kraju godine u blagajni preostalo  2.770,84€.  

   
 Preko kreditnih naloga u toku godine je za potrebe poslovanja podignuto 

246.034,59 €.  

 

                                              Struktura uplata i isplata iz blagajne 
 konta Naziv konta Iznos konto Naziv konta Iznos 

2431 
Blagajna 
početno stanje 939,80 2320 Kratkoročni krediti za udžbenike 4.200,00 

2432 Čekovi 246.034,59 450 Obaveze za neto zarade  97.045,91 

2211 
Povraćaj 
akontacija 200,00 450 Obaveze za neto zarade-stimulans 18.385,54 

2211 
Povraćaj 
akontacije 9.200,00 5014 Troškovi stručne literature 71,90 

      5106 Troškovi kancelarijskog materijala 210,15 

      5123 Troškovi poštanskih usluga 138,28 

      5131 Troškovim goriva i maziva 2.070,16 

      5261 Naknade članovima upravnog odmora 3.960,00 

      5291 Ostali lični rashodi 9.875,00 

      5292 Jubilarne nagrade 26.996,00 

      5293 Isplate po odluci- nagrade 47.470,00 

      5294 Naknada solidarne pomoći 2.000,00 

      5311 Transportne usluge-distribucija 40,00 

      

5312 

Dnevnice  7.554,50 

      Troškovi prevoza na službenom putu 4.753,45 

      Ostali troškovi  2.498,62 

      5314 Troškovi službenog puta - taxi 77,00 

      5321 Održavanje oprema i popravke 130,00 

      5322 Ostale usluge održavanja 228,48 

      5332 Zakup parking prostora 20,00 

      5501 Troškovi sponzorstav-finansijska sredstva  1.000,00 

      5511 Troškovi reprezentacije -poslovni susreti 5.347,58 

      5512 Troškovi reprezentacije -prig.pokloni 75,00 

      5593 Troškovi sudskih i administrativnih kazni 132,50 

      5599 Ostali troškovi  100,00 

      51011 Troškovi alata i sitnog inventara  1.233,00 

      51012 Troškovi materijala za tekuće održavanje 1.568,08 

      2211 Date akontacije  9.400,00 

      2430 Uplata iz blagajne 7.022,40 

Ukupno: 256.374,39 Ukupno: 253.603,55 

    
Saldo  2.770,84 
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 Za obavljanje poslovnih aktivnosti korišćena su i sredstva iz predhodne 
godine, nastala povraćajem datih akontacija za sluţbeno putovanje u iznosu od 
200,00€. Potraţivanje po osnovu akontacije u iznosu od 200€ nije opravdano. 

 

 Iz blagajne je vršena isplata liĉnih primanja za zaposlene i to:  za neto zarade- 
97.045,95€, za stimulanse - 18.385,54€ i za nagrade 69.625,00€ 

 

 Dokumentacija uz tri putna naloga (PN: 1218,PN: 1541, PN:1542)  ne sadrţi 
specifikaciju troškova, pa se ne moţe zakljuĉiti na koje troškove se ukupan iznos 
putnog naloga odnosi. Putni nalozi 1541 i 1542 se odnose na lica koja nijesu i 
stalnom radnom odnosu u Zavodu. 

 

  UU  ppoossttuuppkkuu  rreevviizziijjee  uuttvvrrĊĊeennoo  jjee  ddaa  ssvvii  pprriillooţţeennii  rraaĉĉuunnii  ((iissppllaaććeennii  iizz  

bbllaaggaajjnnee))  nniijjeessuu  ffiisskkaallnnii  ((iizznnooss  nneeffiisskkaallnniihh  rraaĉĉuunnaa  jjee  44..221155,,0000€€))..    
  

   PPrreeppoorruukkaa  ddrrţţaavvnnee  rreevviizziijjee  jjee  ddaa  ssee  iizz  bbllaaggaajjnnee  vvrrššee  ssaammoo  oonnee  iissppllaattee  

kkoojjee  ssee  nnee  mmoogguu  eeffiikkaassnnoo  oobbaavvlljjaattii  pprreekkoo  rraaĉĉuunnaa..  

 
88..   SSIISSTTEEMM  UUNNUUTTRRAAŠŠNNJJIIHH  KKOONNTTRROOLLAA  
 
 

  Zavod  je obavezan, u skladu sa Zakonom o sistemu unutrašnjih finansijskih 
kontrola u javnom sektoru11, da uspostavi sistem unutrašnjih kontrola. 

 

 SSuubbjjeekkaatt  rreevviizziijjee  nniijjee  pprreedduuzzeeoo  aakkttiivvnnoossttii  uu  cciilljjuu  uussppoossttaavvlljjaannjjaa  ssiisstteemmaa  

uunnuuttrraaššnnjjiihh  ffiinnaannssiijjsskkiihh  kkoonnttrroollaa  ii  uunnuuttrraaššnnjjee  rreevviizziijjee,,  ooddnnoossnnee  pprriimmjjeennee  

ZZaakkoonnaa.. 
 
 

  U postupku revizije utvrĊene su sljedeći nneeddoossttaaccii  uu  ffuunnkkcciioonniissaannjjuu  ssiisstteemmaa  

uunnuuttrraaššnnjjiihh  kkoonnttrroollaa::  
 

1) Rukovodilac subjekta revizije nije utvrdio strategiju upravljanja rizicima;12 
2) Rukovodilac subjekta revizije nije odredio lice koje je zaduţeno za 

uspostavljanje, sprovoĊenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola i nije 
utvrdio plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola i metodologiju 
za sprovoĊenje plana;13 

3) Rukovodilac subjekta revizije nije dostavio izvještaj o sprovoĊenju planiranih 
aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola 
Centralnoj jedinici za harmonizaciju;14  

4) Ne postoje pisane smjernice i procedure kojima su jasno opisani zadaci, 
odgovornosti i naĉin postupanja prilikom uoĉenih nepravilnosti, svih 
zaposlenih koji uĉestvuju u procesu javnih nabavki, što za posledicu ima 
znaĉajne nepravilnosti u primjeni Zakona o javnim nabavkama; 

5) Ne postoje pisane finansijske i raĉunovodstvene smjernice i procedure za 
izvršenje plaćanja što za posledicu, izmeĊu ostalog, ima nepostojanje 
odgovarajuće dokumentacije kod isplate izdataka za sponzorstva i veliki broj 
avansnih plaćanja dobavljaĉima koja je teško indetifikovati u 
raĉunovodstvenim knjigama; 

6) Ne postoje procedure za provjeru obraĊenih i unesenih podataka što za 
posledicu ima veliki broj preknjiţavanja u raĉunovodstvenim knjigama. 

                                                 
11

„Sl. list Crne Gore“ broj 73/08 i 20/11. 
12

Ĉlan 8 Zakona o sistemu untrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru 
13

 Ĉlan 14 Zakona o sistemu untrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru 
14

 Ĉlan 15 Zakona o sistemu untrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru 
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Zavod  je u obavezi da uspostavi unutrašnju reviziju na jedan od naĉina 
propisanih ĉlanom 18. Zakona o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom 
sektoru15, i to:  

1)   organizovanjem posebne organizacione jedinice za unutrašnju reviziju u 
okviru subjekta, koja je neposredno odgovorna rukovodiocu subjekta; 

2) obavljanjem unutrašnje revizije od strane jedinice unutrašnje revizije drugog  
subjekta, na osnovu sporazuma, uz prethodnu saglasnost Ministarstva 
finansija. 
 

 ZZaavvoodd  nniijjee  ppoossttuuppiioo  uu  sskkllaadduu  ssaa  ZZaakkoonnoomm  oo  ssiisstteemmuu  uunnuuttrraaššnnjjiihh  

ffiinnaannssiijjsskkiihh  kkoonnttrroollaa  uu  jjaavvnnoomm  sseekkttoorruu  ii  nniijjee  uu  pprreeddvviiĊĊeennoomm  rrookkuu  

uussppoossttaavviioo  uunnuuttrraaššnnjjuu  rreevviizziijjuu  nnaa  jjeeddaann  oodd  nnaaĉĉiinnaa  pprreeddvviiĊĊeenniihh  ZZaakkoonnoomm.. 
 

Za poslovanje Zavoda je odgovoran Upravni odbor koji je organ upravljanja. 

Odlukom o osnivanju i Statutom Zavoda odreĊeno je da UO ima pet ĉlanova i 
to: predsjednika i dva ĉlana iz reda istaknutih nauĉnih i struĉnih radnika iz oblasti 
prosvjete i nauke i dva ĉlana iz reda zaposlenih u Zavodu. Predsjednika i ĉlanove 
UO imenuje Vlada na period od ĉetiri godine. 

Poslovnik o radu Upravnog odbora16, kojim je ureĊen  naĉin rada Upravnog 
odbora, nije usklaĊivan sa izmjenama i dopunama Statuta, te tako, po Poslovniku, 
mandat UO je pet godina, a ne ĉetiri kako je predviĊeno Odlukom o osnivanju i 
Statutom.  

Rješenjem Vlade broj  03-11581/4 od 20. 11. 2008. godine, imenovan je UO 
Zavoda u sastavu: Predsjednik -  Jokić Marko i ĉlanovi: prof dr Ljubiša Stanković, 
Vesna Vuĉurović, NaĊa Durković i Aleksandra Hajduković. 

  RReevviizziijjoomm  jjee  uuttvvrrĊĊeennoo  ddaa  jjee  UUpprraavvnnii  ooddbboorr  ZZaavvooddaa  rraaddiioo  uu  nneeppoottppuunnoomm  

ssaassttaavvuu  oodd  3300..1122..22001100..  ggooddiinnee,,  kkaaddaa  jjee  nnaa  ssjjeeddnniiccii  UUOO  kkoonnssttaattoovvaannoo  ddaa  ssuu  ssee  

sstteekkllii  uusslloovvii  zzaa  rraazzrrjjeeššeennjjee  jjeeddnnoogg  ĉĉllaannaa  UUOO  zzbboogg  pprreellaasskkaa  nnaa  ddrruugguu  ffuunnkkcciijjuu..  

ZZaavvoodd,,  ddoo  ookkoonnĉĉaannjjaa  rreevviizziijjee,,  nniijjee  uuppuuttiioo  VVllaaddii,,  ooddnnoossnnoo  MMiinniissttaarrssttvvuu  

pprroossvvjjeettee,,  zzaahhttjjeevv  zzaa  iimmeennoovvaannjjee  ppeettoogg  ĉĉllaannaa  UUOO..    
 

  MMaannddaatt  kkoommpplleettnnoomm  ĉĉllaannssttvvuu  UUOO  ZZaavvooddaa  iisstteekkaaoo  jjee  2200..  1111..  22001122..  ggooddiinnee..  UU  

ttookkuu  rreevviizziijjee  nniijjee  ddoossttaavvlljjeenn  ddookkaazz  ddaa  jjee  ZZaavvoodd  kkaa  MMiinniissttaarrssttvvuu  pprroossvvjjeettee  ii  

ssppoorrttaa  uuppuuttiioo  zzaahhttjjeevv  zzaa  ppookkrreettaannjjee  ppoossttuuppkkaa  zzaa  iimmeennoovvaannjjee  nnoovvoogg  ĉĉllaannssttvvaa  

UUOO..    

  
  Tokom 2012. godine UO Zavoda odrţao je  ĉetiri sjednice . 

                       

R/b Datum održavanja sjednice Vrijeme trajanja sjednice

1. 24. 02. 2012. g. 9,00 - 10,45

2. 20. 09. 2012. g. održana telefonskim putem

3. 19. 12. 2012. g. 10,00 - 11,15

4. 25. 12. 2012. g. 9,30 - 11,00  

            

Odlukom o utvrĊivanju naknade za rad ĉlanovima UO17  odreĊen je iznos 
naknade, koja se isplaćivala mjeseĉno, za rad ĉlanovima UO i to : za predsjednika 
UO ĉetiri, a za ĉlanove tri najniţe cijene rada u CG, obraĉunate za mjesec za koji se 
vrši isplata.  

                                                 
15

 “Sl. list Crne Gore” , br. 78/11 
16

 Broj  219/1 od 26. 02. 2009. godine 
17

 br. 2078 od 17.12.2009. godine 
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Izmjenama i dopunama Statuta JU Zavoda18  duţnost predsjednika UO je 
profesionalizovana. Radno mjesto - predsjednik UO je  sistematizovano aktom o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Zavodu. Zarada predsjednika 
UO utvrĊena je Odlukom UO19.  i iznosila je dvije prosjeĉne zarade zaposlenih u 
mjesecu za koji se isplata vrši. 

Ukupni iznos  isplaćen na ime naknade za rad u UO u 2012. g. iznosio je  
28.803,24 € od kog iznosa:  

- 22.710,24 € predstavlja bruto iznos zarade Predsjednika UO.  
- 3.960,00 € isplaćen na ime rada ostalih zaposlenih angaţovanih u UO 

(ukljuĉujući i sekretara Zavoda). Pomenuti iznos nije bio tretiran kao liĉno 
primanje te na isti nije vršen obraĉun poreza i doprinosa shodno pozitivnim 
propisima kojima je regulisana ova materija.  

- 2.133,00 € za jednog ĉlana UO iz druge ustanove  
 
Zakljuĉkom Vlade20  Zavod je kroz izmjene Statuta i Pravilnika o unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji obezbijedio da se ukine radno mjesto – predsjednik UO, 
dok je Odlukom21 utvrĊena novi iznos naknade za rad u UO ( predsjedniku 80% , a 
ĉlanovima 40 % od prosjeĉne zarade u CG).  

 

  NNaa  oossnnoovvuu  uuvviiddaa  uu  zzaappiissnniikk  ssaa  ssjjeeddnniiccee  UUpprraavvnnoogg  ooddbboorraa  oodd  2255..0044..22001133..  

ggooddiinnee,,  nnaa  kkoojjoojj  jjee  uussvvoojjeenn  FFiinnaannssiijjsskkii  iizzvvjjeeššttaajj  zzaa  22001122..  ggooddiinnuu,,  ddrrţţaavvnnii  

rreevviizzoorr  kkoonnssttaattuujjee  ddaa  UUpprraavvnnii  ooddbboorr  ii  ppoorreedd  zznnaaĉĉaajjnnoogg  pprreekkoorraaĉĉeennjjaa  

ppllaanniirraanniihh  rraasshhooddaa
2222

  ii  oossttvvaarreennoogg  gguubbiittkkaa  uu  iizznnoossuu  666699..779977,,2233€€,,  nniijjee  ddoonniioo  

zzaakklljjuuĉĉkkee  uu  vviidduu  kkoonnkkrreettnniihh  mmjjeerraa  ii  aakkttiivvnnoossttii  kkoojjee  bbii  ddiirreekkttoorr,,  kkaaoo  iizzvvrrššnnii  

oorrggaann  ttrreebbaaoo  ddaa  rreeaalliizzuujjee    ii  nnaa  ttaajj  nnaaĉĉiinn  oobbeezzbbiijjeeddii  uussppjjeeššnniijjee  ppoosslloovvaannjjee  

ZZaavvooddaa..              

  UUttvvrrĊĊeennee  nneepprraavviillnnoossttii  uu  ppoosslloovvaannjjuu  ZZaavvooddaa  uukkaazzuujjuu  nnaa  ooddssuussttvvoo  nnaaddzzoorraa  

nnaadd  zzaakkoonniittooššććuu  rraaddaa  ZZaavvooddaa  kkoojjee  jjee  sshhooddnnoo  ĉĉll..  55  OOddlluukkee  oo  oossnniivvaannjjuu  

dduuţţnnoo  ddaa  vvrrššii  MMiinniissttaarrssttvvoo  pprroossvvjjeettee  ii  ssppoorrttaa..  
  

99..   IIMMOOVVIINNAA  
  

Uvidom u dokumentaciju  utvrĊeno je da je Komisija za popis na dan 
31.12.2012. godine izvršila popis imovine i sastavila Izvještaj o popisu.  

 

                                                        struktura osnovnih sredstava 

R/B konto Vrsta imovine 
Nabavna 

vrijednost 
Ispravka 

vrijednosti 
Sadašnja 

vrijednost 

1 212 Građevinski objekti -knjižara  110.000,00         

 88.741,95       

2 2125 
Ispravka vrijednosti građevinskog 
objekta - knjižara 

   21.258,05       

3 221 Građevinski objekti   1.220.200,00         

 1.050.617,02       

4 2215 
Ispravka vrijednosti građevinskog 
objekta 

   169.582,98       

5 231 Oprema  149.423,29         
 59.847,56       

6 2315 Ispravka vrijednosti opreme    89.575,73       

UKUPNO 1.479.623,29 280.416,76 1.199.206,53  
 

U Zavodu ne postoji kompjuterski program za evidenciju (pomoćna knjiga) 
osnovnih sredstava, ali se obraĉun amortizacije vrši se na kraju godine nakon 

                                                 
18

 br. 851 od 16. 06. 2010. godine 
19

 br. 907 od 28. 06. 2010. godine 
20

 br.  06-85/2 od 27.12.2012. godine 
21

br. 344 od 19. 02. 2013. godine   
22

 detaljnije u dijelu Planiranje i izvršenje budţeta na strani 10 izvještaja 
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izvršenog popisa. Kroz glavnu knjigu se evidentiraju promjena ne kontima koja 
pokazuju stanje osnovnih sredstava i stanje amortizacije. 

 
U postupku revizije je u skladu Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i 

nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrĊivanje amortizacije 
budţetskih i vanbudţetskih korisnika („Sl. list“, br: 32/03) kao osnovna sredstva 
voĊena oprema ĉija je vrijednost veća od 1.000,00€.  

Revizoru su dostavljeni na uvid listovi nepokretnosti za poslovne objekte u 
kojima obavlja svoju djelatnost koji potvrĊuju da su u svojini Zavoda. 

U toku godine izvršena je komisiona prodaja vozila (Ugovor broj 258, iznos 
4.110,00€), što je uslovilo da se za iznos od 29.894,00€ smanji vrijednosti opreme 
za vrijednost prodatog, isknjiţenog, sredstva i smanjenja otpisanog iznosa sa konta 
amortizacije za iznos 20.310,68€.  

Vrijednost nabavljene opreme za 2012. godinu iznosi 20.708,00€ ĉime je 
povećana vrijednost osnovnih sredstava.  

 

   PPrreemmaa  ppooddaacciimmaa  iizz  IIzzvvjjeeššttaajjaa  oo  ppooppiissuu  zzaa  22001122..ggooddiinnuu
2233

  vvrriijjeeddnnoosstt  

ppooppiissaannee  oopprreemmee  iizznnoossii  113311..776666,,6622€€  ddookk  jjee  oottppiissaannaa  vvrriijjeeddnnoosstt    oopprreemmee  

7711..990033,,1166€€..  PPrreemmaa  kknnjjiiggoovvooddssttvveennoojj  eevviiddeenncciijjii  vvrriijjeeddnnoosstt  oopprreemmee  iizznnoossii  

114499..442233,,2299€€  ddookk  jjee  oottppiissaannaa    vvrriijjeeddnnoosstt  oopprreemmee  8899..557755,,773366€€.. 

  
 

  ZZaavvoodd  nniijjee  ppooddaattkkee  iizz  eevviiddeenncciijjee  iimmoovviinnee  uunnoossiioo  nnaa  pprrooppiissaannee  oobbrraassccee  

((„„PPSS--11““,,  „„NNSS--11““))  kkaakkoo  jjee  pprreeddvviiĊĊeennoo    ĉĉllaannoomm    99  UUrreeddbbee  oo  nnaaĉĉiinnuu  vvooĊĊeennjjaa  

eevviiddeenncciijjee  ppookkrreettnniihh  ii  nneeppookkrreettnniihh  ssttvvaarrii  ii  oo  ppooppiissuu  ssttvvaarrii    uu  ddrrţţaavvnnoojj  

ssvvoojjiinnii
2244

..    
  

 KKoommiissiijjaa  zzaa  ppooppiiss  nniijjee  iizzvvrrššiillaa  ppooppiiss  ppoottrraaţţiivvaannjjaa  ii  oobbaavveezzaa  zzaavvooddaa  nnaa  

3311..1122..22001122..ggooddiinnee..   
  
  U toku 2012. godine izvršen je otpis zaliha u ukupnom iznosu 465.284,60€ 
(po maloprodajnim cijenama bez PDV): 
 

- Odlukom broj 939 od 25.05.2012.godine otpisane su zalihe udţbenika u 
vrijednosti 30.964,32€ na osnovu predloga komisije, usled oštećenja (vodom) 
udţbenika  pruzrokovanog popuštanjem krovne konstrukcije magacina u 
februaru 2012.godine; 

- Odlukom broj 940 od 25.05.2012.godine otpisane su zalihe udţbenika (usled 
zastarelosti)  u iznosu 250.457,46€, na osnovu predloga komisije za popis od 
31.12.2011.godine; 

- Odlukom broj 2443/1 od 24.12.2013.godine otpisane su zalihe udţbenika u 
vrijednosti 9.423,83€ na osnovu predloga komercijali i zapisnika magacina, 
usled oštećenja (vodom) udţbenika  pruzrokovanog popuštanjem krovne 
konstrukcije magacina u decembru 2012.godine. 

- Odlukom broj 132/1 od 10.01.2013.godine otpisane su zalihe udţbenika 
(usled zastarelosti) u iznosu 166.718,50€, na osnovu predloga komisije za 
popis za 2012.godinu; 

- Odlukom broj 132/2 od 10.01.2013.godine otpisani su udţbenici (usled 
zastarelosti) u vrijednosti 7.720,49€, na predlog komercijale; 
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 broj 250 od 31.01.2013.godine 
24

 „Sl. list Crne Gore“, br. 13/10 
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     Zavod u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadrţini raĉuna u kontnom 
okviru za privredna društva i druga pravna lica („Sl list CG,br:5/11 od 21.01.2011) 
ĉlan 12 vodi zalihe po prodajnim cijenama i posebno knjiţenje ulaznog pdv-a, pri 
ĉemu se na posebnom raĉunu vrši knjiţenje razlike izmeĊu nabavne i prodajne.   
 
  Ulaz robe u magacin vrši se na osnovu fakture dobavljaĉa, ĉiji iznos 
predstavlja nabavnu vrijednost sa pdv-om. Dodavanjem marţe dobija se prodajna 
vrijednost bez pdv-a, dodatkom izlaznog pdv-a dobija prodajna vrijednost sa pdv-om. 
Knjiţenje se vodi po prodajnoj cijeni bez pdv-a, zaduţivanjem konta zaliha i konta 
ulaznog pdv-a i odobravanjem konta dobavljaĉa i marţe (konta za knjiţenje 
ukalkulisane razlike u cijeni). Ulaz robe završava se nalogom magacinu da primi 
robu sa spiskom robe izraţen koliĉinski. 
  
  Izlaz robe iz magacina u knjiţaru vrši se na osnovu kalkulacije po istom 
principu kao kod ulaza u magacin. Nabavnu vrijednost bez pdv-a, po kojoj se zalihe 
vode u magacinu, uvećava se za marţu i  pdv i dobija se prodajna vrijednost sa pdv-
om. Knjiţenje se vrši  zaduţivanjem zaliha knjiţare i odobravanje konta zaliha 
magacina i izlaznog pdv-a, i na kraju izdavanje naloga magacinu da izda robu.  
 
  Prilikom prodaje  robe iz magacina (veleprodaja)  kupcu se fakturiše  
vrijednost robe umanjena za rabat sa obraĉunatim  pdv-om. Roba se iz magacina 
izdaje na osnovu  naloga magacinu da izda robu.  
  
  Fakture koje Zavod izdaje kupcima sadrţe  koliĉinu, cijenu, rabat i obavezne 
prodajne cijene udţbenika ĉime  se obezbjeĊuje da cijena udţbenika u svim 
prodajnim objektima bude ista.  

 

Potraţivanja  od  kupaca na 01.01.2012. iznosila su 710.437,10€ a na 
31.12.2012.godine  925.471,83€ što predstavlja uvećanje od 30,27%. Veliki dio 
potraţivanja na kraju 2012. Se odnosi na Ministarstvo prosvjete – 516.690,72€ i 
Ministrastvo rada i socijalnog staranja – 129.787,68€. Spornih ili otpisanih 
potraţivanja za 2012. godinu nema. 

  

1100..   JJAAVVNNEE  NNAABBAAVVKKEE  
 

Revizija  javnih nabavki roba i usluga raĊena je pregledom dokumentacije koja 
prati sve aktivnosti koje preduzima naruĉilac u cilju nabavke roba, izvršenja usluga ili 
izvoĊenja radova i za koje izdvaja obezbijeĊena sredstva kao i analizom i 
konfirmacijom informacija dobijenih iz razgovora sa zaposlenim na poslovima javnih 
nabavki. 

Zavod je obveznik primjene Zakona o javnim nabavkama25.  
Zakonom su propisani uslovi, naĉin i  postupak nabavke roba, usluga i izvoĊenja 

radova. TakoĊe su propisani i postupci javnih nabavki koji prethode zakljuĉivanju 
ugovora o nabavci roba, usluga i izvoĊenju radova. 

 

Planom javnih nabavki za 2012. godinu Zavod je predvidio nabavku usluga 
štampe (udţbenika, školskih obrazaca ) u iznosu od  1.420.840,00 € .  

 Shodno ĉl. 117 i 118 Zakona o javnim nabavkama naruĉilac je duţan da 
vodi evidenciju sprovedenih postupaka  javne nabavke i da do 28. 
februara tekuće za predhodnu godinu, Upravi za javne nabavke, dostavi 
izvještaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki u pisanoj i elektronskoj 

                                                 
25

  “Sl. list Crne Gore” , br. 42/11 
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formi. Suprotno  navedenim odredbama Zakona, Zavod je nadleţnom 
organu podnio nepotpuni Izvještaj o dodijeljenim javnim nabavkama koji 
sadrţi samo Obrazac A (evidenciju podataka o dodijeljenim javnim nabavkama 

koji sadrţi evidenciju, u konkretnom sluĉaju, o zakljuĉenim ugovorima na osnovu 
sprovedenog pregovaraĉkog postupka bez bez predhodnog objavljivanja poziva 

za javno nadmetanje). Dostavljeni Izvještaj ne sadrţi Obrazac B (evidencija 

podataka o dodijeljenim javnim nabavkama male vrijednosti- šoping metod) i 
Obrazac C (dodijeljene javne nabavke primjenom neposrednog sporazuma), što 
nije u skladu sa Pravilnikom o evidenciji postupaka javnih nabavki.26  

ZZaa  nneeuusskkllaaĊĊeennoossttii  ssaa  ĉĉllaannoomm  111177  ii  111188    ZZaakkoonnaa  oo  jjaavvnniimm  nnaabbaavvkkaammaa  pprrooppiissaannaa  

pprreekkrrššaajjnnaa  ooddggoovvoorrnnoosstt  --  ĉĉllaannoo  114499  ssttaavv  11  ttaaĉĉkkaa  1122  ii  1133  ZZaakkoonnaa..    

Uvidom u Glavnu knjigu Zavoda utvrĊeno je da su na kontu 433 – dobavljaĉi 
evidentirane obaveze u iznosu od  2.288.093,63 € (potraţni promet).                         

Zavod je tokom 2012. godine sproveo jedan pregovarĉki postupak bez 
predhodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje za izbor najpovoljnijeg 
ponuĊaĉa za štampanje udţbenika  ugovorene vrijednosti 428.290,00 €.   

UporeĊenjem stvorenih obaveza i realizacije nabavke usluga  iz izvještaja o 
sprovedenim postupcima javnih nabavki proizilazi da je Zavod izvršio nabavku roba i 
usluga bez primjene  zakonom propisanih postupaka javnih nabavki u iznosu od 
1.859.803,63 €. 

Pregled stvorenih obaveza sa pojedinim dobavljaĉima 

R/b Dobavljač Broj unosa Potražuje

1. Obod štamparija 57 345,066.93

2. Grafo Crna Gora 59 304,996.13

3. M Print DOO 69 250,630.17

4. Pearson education 5 157,733.16

5. DPC DOO 31 133,967.91

6. 3M Makarije 17 133,525.08
7. Studio Branko 198 99,509.82

8. Štamparija Ostojid 32 98,785.13
9. Titex  akcinarsko društvo 30 71,550.04
10. Čikom DOO 60 59,522.19
11. Guerra Edizioni 4 51,795.00

12. Grafo  Bale DOO 13 47,706.05
13. Svicom PP 51 43,825.71

14. Studio "Mouse" 29 35,606.74

15. Intersped DOO 25 32,052.89
16. Montcarton 7 31,164.59

17. Data status 7 30,970.00
18. MX DOO 20 25,735.79

19. Globo Pergam DOO 24 23,627.99
20. Interforum 7 21,388.00
21. Teo komerc 7 20,650.00

22. Allijance PP 36 19,175.37
23. Ivpe štamparija 3 19,164.60
24. Snibs computers 30 18,391.98

25. Merkator 6 17,706.95
26. Klett 4 14,840.24

27. Monpress 19 14,086.80

28. AP Print DOO 7 13,221.72

29. T-Mobile 63 11,121.93

30. Polen-M DOO 105 10,929.60

31. Knjiga promet DOO 8 9,362.48
32. Parmos DOO 10 8,603.18

33. Boj IV Filipovid HN 6 8,458.76

34. MNNEWS 26 8,003.80

35. HVK DOO 6 7,659.07
36. Purid DOO 5 7,517.82
37. Rokus DOO Ljubljana 2 7,496.43

38. Roksped auto centar 23 5,491.09

2,221,041.14U  K  U  P  N  O  

                                                 
26 “Sl. list Crne Gore”, br. 63/11 
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  IIzz  nnaavveeddeennee  ttaabbeellee  pprrooiizziillaazzii  ddaa  ssee  ZZaavvoodd  nniijjee  pprriiddrrţţaavvaaoo  uusslloovvaa  ii  nnaaĉĉiinnaa  

jjaavvnnee  nnaabbaavvkkee  kkoojjii  ssuu  uuttvvrrĊĊeennii  ZZaakkoonnoomm  ii  ddaa  jjee  ttookkoomm  22001122..  ggooddiinnee  ddiijjeelliioo  

pprreeddmmeettee  jjaavvnniihh  nnaabbaavvkkii  kkoojjee  pprreeddssttaavvlljjaajjuu  jjeeddiinnssttvveennuu  ccjjeelliinnuu  ssaa  nnaammjjeerroomm  

iizzbbjjeeggaavvaannjjaa  pprriimmjjeennee  ZZaakkoonnaa  ii  pprrooppiissaannoogg  ppoossttuuppkkaa  jjaavvnnee  nnaabbaavvkkee,,  ššttoo  jjee      

ĉĉllaannoomm  114499  ssttaavv  11  ttaaĉĉkkaa  44  ZZaakkoonnaa  oo  jjaavvnniimm  nnaabbaavvkkaammaa  pprrooppiissaannoo  kkaaoo  

pprreekkrrššaajj..                      

Prema Obrazcu A, Zavod je tokom 2012. godine sproveo jedan pregovarĉki 
postupak bez predhodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje za izbor 
najpovoljnijeg ponuĊaĉa za štampanje udţbenika  ugovorene vrijednosti 428,290.00 
€. Za ovaj postupak Zavod je pribavio predhodnu saglasnost od Uprave za javne 
nabavke, za koju je prema odredbama Zakona o javnim nabavkama nije postajao 
pravni osnov. Naime, ĉlanom 25 Zakona propisano je u kojim se sve sluĉajevima 
pregovaraĉki postupak bez predhodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje 
moţe sprovesti u sluĉaju nabavke roba, usluga ili ustupanja izvoĊenja radova. 

  SSaaggllaassnnoosstt  zzaa  pprreeggoovvaarraaĉĉkkii  ppoossttuuppaakk  bbeezz  jjaavvnnoogg  ooggllaaššaavvaannjjaa  jjee  ddaattaa  nnaakkoonn  

ššttoo  jjee  UUpprraavvaa  zzaa  jjaavvnnee  nnaabbaavvkkee  zzaakklljjuuĉĉiillaa  ddaa  ssuu  iissppuunnjjeennii  uusslloovvii  iizz  ĉĉllaannaa  2255  

ssttaavv  11  ttaaĉĉkkaa  11  aalliinneejjaa  33  ZZaakkoonnaa  ((  kkaaddaa  iizz  rraazzllooggaa  iizzuuzzeettnnee  hhiittnnoossttii  uu  cciilljjuu  

oottkkllaannjjaannjjaa  ii  sspprrjjeeĉĉaavvaannjjaa  ooppaassnnoossttii  oodd  nneepprreeddvviiĊĊeenniihh  ddooggaaĊĊaajjaa,,  oottkkllaannjjaannjjaa  

ppoosslljjeeddiiccaa  ttiihh  nneepprreeddvviiĊĊeenniihh  ddooggaaĊĊaajjaa,,  kkaaoo  ii  ddrruuggiihh  nneepprreeddvviiddlljjiivviihh  ookkoollnnoossttii  nnaa  kkoojjee  

nnaarruuĉĉiillaacc  nniijjee  mmooggaaoo  iillii  nnee  mmooţţee  ddaa  uuttiiĉĉee,,  nnaarruuĉĉiillaacc  nniijjee  uu  mmoogguuććnnoossttii  ddaa  ppoossttuuppii  uu  

rrookkoovviimmaa  ooddrreeĊĊeenniimm  oovviimm  zzaakkoonnoomm)),,  ššttoo  uu  ooddnnoossnnoo  nnaa  kkoonnkkrreettnnuu  nnaabbaavvkkuu  ––  

ššttaammppaannjjee  uuddţţbbeenniikkaa  nnee  pprreeddssttaavvlljjaa  aaddeekkvvaattaann  pprraavvnnii  oossnnoovv..  GGoottoovvoo  

iiddeennttiiĉĉnnaa  ssaaggllaassnnoosstt,,  zzaa  sspprroovvooĊĊeennjjee  pprreeggoovvaarraaĉĉkkoogg  ppoossttuuppkkaa  bbeezz  

pprreeddhhooddnnoogg  oobbjjaavvlljjiivvaannjjaa  ppoozziivvaa  zzaa  jjaavvnnoo  nnaaddmmeettaannjjee  zzaa  nnaabbaavvkkuu  uusslluuggaa  

ššttaammppaannjjaa  uuddţţbbeenniikkaa    jjee  ddaattaa  ii  zzaa  22001133..  ggooddiinnuu..  

U pregovaraĉkom postupku bez objavljivanja poziva za javno nadmetanje  
rješenjem br. 205/1 od 15. 02. 2012. godine  formirana je komisija za otvaranje i 
vrednovanje ponuda od tri ĉlana. Za rad u ovoj komisiji , rješenjem o isplati naknade 
za rad za tri ĉlana i sluţbenika za javne nabavke utvrĊen je ukupan iznos od 
2,800.00 € .  

  RReevviizziijjoomm  jjee  uuttvvrrĊĊeennoo  ddaa  uu  ZZaavvoodduu    nnee  ppoossttoojjii  iinntteerrnnii  pprraavviillnniikk  kkoojjii  bbii  

rreegguulliissaaoo  uuttvvrrĊĊiivvaannjjee  vviissiinnee  nnaakknnaaddee  zzaa  rraadd  ĉĉllaannoovviimmaa  rraaddnniihh  ggrruuppaa..  UU  

ooddssuussttvvuu  oovvoogg  aakkttaa  uu  ZZaavvoodduu  nniijjee  ppooššttoovvaannaa  nnii  OOddlluukkaa    oo  kkrriitteerriijjuummiimmaa  zzaa  

uuttvvrrĊĊiivvaannjjee  vviissiinnee  nnaakknnaaddee  zzaa  rraadd  ĉĉllaannaa  rraaddnnoogg  ttiijjeellaa  iillii  ddrruuggoogg  oobblliikkaa  

rraaddaa
2277

  ggddjjee  jjee  uu  ĉĉll..  44  ssttaavv  11  ttaaĉĉkkaa  dd))  ,,ooddrreeĊĊeennoo  ddaa  ssee  rraaddnnoomm  ttiimmuu  zzaa  

sspprroovvooĊĊeennjjee  ppoossttuuppkkaa  jjaavvnniihh  nnaabbaavvkkii  mmooţţee  uuttvvrrddiittii  nnaakknnaaddaa  ddoo  11,,000000..0000  €€..  

IIzzmmjjeennaammaa  oovvee  OOddlluukkee
2288

  vviissiinnaa  nnaakknnaaddee  zzaa  rraadd  uu  ttiimmoovviimmaa  zzaa  ppoosslloovvee    

jjaavvnniihh  nnaabbaavvkkii  lliimmiittiirraannaa  jjee  nnaa  iizznnooss    ddoo  880000..0000  €€..    

1111..  IIZZJJAAŠŠNNJJEENNJJEE  SSUUBBJJEEKKTTAA  RREEVVIIZZIIJJEE  

  
Kolegijum DRI nadleţan za reviziju Zavoda za udţbenike i nastavna sredstva 

je, u skladu sa ĉlanom 48 Poslovnika Drţavne revizorske institucije29, subjektu 
revizije uputio preliminarni Izvještaj o reviziji. Subjekat revizije je profesionalno i 
odgovorno pristupio razmatranju Izvještaja i u predviĊenom roku dostavio primjedbe i 
sugestije  koje je nadleţni Kolegijum  sa paţnjom razmotrio.  Cijeneći navode iz 

                                                 
27

 „„SSll..  lliisstt  CCGG““,,  bbrr..2222//1111  oodd  2299..  0044..  22001111..   
28

 „„SSll..lliisstt  CCGG““,,  bbrr..  2266//22001122  oodd  2255..  0044..  22001122.. 
29

 „Sl. List CG“, broj 50/07  
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Izjašnjenja subjekta revizije i nakon izvršene  dodatne provjere od strane drţavnih 
revizora, nadleţni Kolegijum je uvaţio dio primjedbi sadrţanih u Izjašnjenju.  

 

Upravni odbor Zavoda za udţbenike i nastavna sredstva je razmatrajući 
Preliminarni Izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja Zavoda za udţbenike 
i nastavna sredstva za 2012. godinu donio  sljedeće zakljuĉke: 

 

- Zavod za udžbenike i nastavna sredstva ispoštovaće sve preporuke 
iz konačnog Izvještaja DRI u naloženom roku; 

- Upravni odbor  Zavoda formirao je radnu grupu koja će u 
najhitnijem roku izraditi akcioni plan s jasnom dinamikom 
(preciznim rokovima) i zaduženjima; 

- Opštim zakonom o obrazovanju i vaspitanju i Uredbom o organizaciji 
i načinu rada državne uprave nije definisan položaj i status Zavoda, 
pa će Zavod pokrenuti inicijativu da u tom smislu Ministarstvo 
prosvjete preduzme određene radnje; 

- Zavod prihvata preporuku o sistemskom planiranju i kontroli 
izvršenja rashoda. 
 

U smislu  ispravki nedostataka iskazanih u Izvještaju, a u cilju 
unaprjeđenja poslovanja Zavod će: 

 

- Ponovo inicirati unaprjeđenje saradnje svih obrazovnih institucija, 
uključenih u planiranje potrebnih udžbeničkih kompleta na osnovu 
novih predmetnih programa, a sve u cilju racionalizacije troškova 
izrade i efikasnijeg korišćenja zaliha udžbenika; 

- Uspostaviti sistem unutrašnjih finansijskih kontrola i unutrašnje 
revizije; 

- Usaglasiti evidenciju imovine Zavoda sa Uredbom o načinu vođenja 
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u državnoj 
svojini.  

 

U Izjašnjenju na preliminarni Izvještaj o reviziji, Zavod je istakao da je u 2013. 
godini, shodno preporukama, preduzeo sledeće aktivnosti: 

 

- Kontinuirano se vrši provjera realizacije usvojenog Finansijskog 
plana za 2013. godinu; 

- Pokrenut je postupak realizacije imenovanja lica za vršenje interne 
kontrole shodno Zakonu o sistemu unutrašnjih finansijksih kontrola 
u javnom sektoru; 

- U pripremi je zahtjev Ministarstvu finansija da odjeljenje unutrašnje 
revizije Ministarstva prosvjete bude nadležno za Zavod, shodno 
Zakonu o sistemu unutrašnjih finansijksih kontrola u javnom 
sektoru; 

- Isplate sponzorstava se vrše isključivo uz rješenje o isplati; 
- Popunjeni su obrasci PS-1 i NS-1, shodno Uredbi o načinu vođenja 

evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u državnoj 
imovini i poslati Upravi za imovinu; 

- Ispravljen je IOPPD obrazac za jul 2012.godine; 
- Izvršena je korekcija na kontima opreme i ispravke vrijednosti 

opreme i dovedeno je knjigovodstveno na popisno stanje; 
- Postupak za imenovanje članova Upravnog odbora biće pokrenut 

najskorije kod Ministarstva prosvjete.  
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Dio III    
 

MIŠLJENJE, UTVRĐENE NEPRAVILNOSTI I PREPORUKE  
 

Na bazi sprovedene revizije, utvrĊenog ĉinjeniĉnog stanja  i razmatranja 
Izjašnjenja subjekta revizije (broj 1335 od 08.07.2013. godine) na preliminarni 
izvještaj DRI (broj 40113-02-105/8 od 25.06.2013.godine), a u skladu sa ĉlanom 12 
Zakona o Drţavnoj revizorskoj instituciji i ĉlanom 50 Poslovnika Drţavne revizorske 
institucije, nadleţni Kolegijum u sastavu ddrr  BBrraanniissllaavv  RRaadduulloovviićć ( Senator DRI – 

rukovodilac Kolegijuma) i dr MMiillaann  DDaabboovviićć (Senator DRI – ĉlan Kolegijuma), na sjednici 
Kolegijuma odrţanoj 18.07.2013. usvojio je:  
 
 

KKOONNAAĈĈNNII    IIZZVVJJEEŠŠTTAAJJ  
  

o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja za 2012. god 

JU Zavod za udţbenike i nastavna sredstva 
 
 
 

MIŠLJENJE 
 

Na osnovu revizijom utvrĊenog ĉinjeniĉnog stanja, nadleţni Kolegijum DRI  se 
u razumnoj mjeri uvjerio da finansijski izvještaji Zavoda za 2012. godinu sadrţe   

mmaatteerriijjaallnnee  ggrreešškkee  ii  ddaa  pprriikkaazzaannee  aakkttiivvnnoossttii,,  iinnffoorrmmaacciijjee  ii  ttrraannssaakkcciijjee  nniijjeessuu  bbiillee  uu  

ssvviimm  mmaatteerriijjaallnnoo  zznnaaĉĉaajjnniimm  aassppeekkttiimmaa  uu  sskkllaadduu  ssaa  vvaaţţeeććiimm  pprrooppiissiimmaa,,  te da se 
Zavodom nije upravljalo sa duţnom paţnjom, što je dovelo do nneeeekkoonnoommiiĉĉnnoogg  

ppoosslloovvaannjjaa i poslovnog gubitka u iznosu 669.797,23€.  
 

Za reviziju finansijskog izvještaja JU Zavod za udţbenike i nastavna sredstva, kao i 
za reviziju usklaĊenosti odreĊena je materijalnost na nivou 1% ukupnih izdataka, odnosno 
36.555,59€. Revizijom su utvrĊene materijalno znaĉajne greške u finansijskom izvještaju koji 
je sastavio Zavod. Pogrešno su prikazane, i to u materijalno znaĉajnoj mjeri, 3 (tri) pozicije u 
finansijskom izvještaju – Izvještaju o novĉanim tokovima IV i Izvještaju o neizmirenim 
obavezama i to sopstveni prihodi, namjenski prihodi i neizmirene obaveze.  

 

--  uu  IIzzvvjjeeššttaajjuu  oo  nnoovvĉĉaanniimm  ttookkoovviimmaa  IIVV  pprriikkaazzaannii  ssuu  nnaa  ppooggrreeššnnoojj  ppoozziicciijjii  pprriihhooddii  

uu  iizznnoossuu  22..993399..440055,,0000  eeuurraa;;  

--  uu  IIzzvvjjeeššttaajjuu  oo  nneeiizzmmiirreenniimm  oobbaavveezzaammaa  pprriikkaazzaannee  ssuu  oobbaavveezzee  uu  ppooggrreeššnnoomm  

iizznnoossuu  ––  mmaannjjee  zzaa  117777..228866,,8811  eeuurraa;;  
 

UtvrĊena su i mmaatteerriijjaallnnoo  zznnaaĉĉaajjnnaa  ooddssttuuppaannjjaa  ii  nneeuusskkllaaĊĊeennoossttii  u odnosu na 
vaţeće propise (Zakon o javnim nabavkama, Zakon o sistemu unutrašnjih finansijskih 

kontrola u javnom sektoru, Zakon o radu, Uredbu o naĉinu voĊenja evidencije pokretnih i 

nepokretnih stvari i o popisu stvari u drţavnoj imovini itd.) i interne akte (Finansijski plan, 

Pravilnik o rješavanju stambenih potreba zaposlenih u Zavodu).  
 

--  uuttvvrrĊĊeennee  ssuu  nneepprraavviillnnoossttii  uu  ooddnnoossuu  nnaa  ZZaakkoonn  oo  jjaavvnniimm  nnaabbaavvkkaammaa  uu  iizznnoossuu  

vveeććeemm  oodd  885500..000000,,0000  eeuurraa..  
- isplate po osnovu izdataka za sponzorstva u iznosu 53.096,15€ vršene su 

samo na osnovu zahtjeva za sponzorstvom, bez predhodno donesenih 
odluka ili rješenja; 

- isplate sredstava za sindikalnu organizaciju u iznosu 113.500,00€ su vršene 
iako nijesu predviĊene Finansijskim planom, a za isplatu 23.500,00€ ne 
postoji ni odluka; 

- Isplaćena su sredstva u iznosu 90.000,00€ za pomoć za rješavanje 
stambenih potreba zaposlenih,  a da nije sprovedena propisana procedura. 
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Na osnovu utvrĊenog ĉinjeniĉnog stanja i analize podataka o poslovanju 
Zavoda, drţavni revizor je zakljuĉio da su dostignuti zadati ciljevi mogli biti postignuti 
sa manjim troškovima, odnosno da se nniijjee  ddoovvoolljjnnoo  vvooddiilloo  rraaĉĉuunnaa  oo  pprriimmjjeennii  pprrooppiissaa  ii  

aakkaattaa  ((Finansijski plan, Zakon o javnim nabavkama))  kkoojjii  mmoogguu  uuttiiccaattii  nnaa  eekkoonnoommiiĉĉnnoosstt    

kkaaoo  nnii  oo  mmiinniimmiizziirraannjjuu  ttrroošškkoovvaa  ((šštteeddlljjiivvoossttii))..    

NNaa  oossnnoovvuu  nnaavveeddeennoogg,,  nnaaddlleeţţnnii  KKoolleeggiijjuumm  DDRRII  iizzrraaţţaavvaa  uusslloovvnnoo  mmiiššlljjeennjjee  

nnaa  ffiinnaannssiijjsskkii  iizzvvjjeeššttaajj  ZZaavvooddaa  ii  nneeggaattiivvnnoo  mmiiššlljjeennjjee  nnaa  uusskkllaaĊĊeennoosstt  ppoosslloovvaannjjaa  ssaa  

pprrooppiissiimmaa  ii  eekkoonnoommiiĉĉnnoosstt  ppoosslloovvaannjjaa..  
  

 
UTVRĐENE NEPRAVILNOSTI I PREPORUKE  

 
1. Zavod je osnovan kao javna ustanova, pravno lice koje obavlja svoju 

djelatnost u skladu sa Zakonom o izdavaĉkoj djelatnosti. Poloţaj i status 
Zavoda nije definisan Opštim zakonom o obrazovanju i vaspitanju niti 
Uredbom o organizaciji i naĉinu rada drţavne uprave, pa Zavod svoju 
djelatnost obavlja kao jedan od programa u budţetu Ministarstava prosvjete i 
sporta. Poloţaj Zavoda kao jednog od programa u budţetu Ministarstva 
prosvjete, prema mišljenju drţavnog revizora, nije u skladu sa 
karakteristikama Zavoda kao preduzeća koje se bavi izdavaĉkom  
djelatnošću, i  utiĉe na postojanje problema i nedostataka  u poslovanju na 
koje su drţavni revizori ukazali u ovom Izvještaju. Usled nedovoljno jasnog i 
nedefinisanog poloţaja Zavoda, u Nacrtu30 Završnog raĉuna budţeta za 
2012. godinu sopstveni prihodi Zavoda u iznosu 2.939.405€ su prikazani u 
Izvještaju o sopstvenim prihodima i donacijama javnih ustanova u tabeli – 

“Analitika ostvarenih prihoda srednjih škola“ . U istoj tabeli, u koloni „stanje 
ţiro raĉuna 31.12.2013.“ na poziciji Zavoda nema iznosa iako  stanje ţiro 
raĉuna Zavoda na 31.12.2013.godine iznosi  94.576,50€. 

 

  PPrreeppoorruuĉĉuujjee  ssee  VVllaaddii  CCrrnnee  GGoorree  ((kkaaoo  oossnniivvaaĉĉuu))  ii  MMiinniissttaarrssttvvuu  pprroossvvjjeettee  

((kkoojjee  vvrrššii  nnaaddzzoorr  nnaadd  rraaddoomm  ZZaavvooddaa))  ddaa  rraazzmmoottrree  mmoogguuććnnoosstt  ddaa  ssee  

ZZaavvoodd,,  uu  sskkllaadduu  ssaa  ZZaakkoonnoomm  oo  uunnaapprrjjeeĊĊeennjjuu  ppoosslloovvnnoogg  aammbbiijjeennttaa
3311

,,  

rreeoorrggaanniizzuujjee  uu  sskkllaadduu  ssaa  ZZaakkoonnoomm  oo  pprriivvrreeddnniimm  ddrruuššttvviimmaa
3322

  ii  nnaa  ttaajj  

nnaaĉĉiinn  oommoogguuććii  ddaa  ZZaavvoodd  ppoosslluujjee  kkaaoo  pprreedduuzzeeććee  ((uu  ddrrţţaavvnnoomm  vvllaassnniiššttvvuu))  

ššttoo  oonn  ppoo  ssvviimm  ssvvoojjiimm  bbiittnniimm  kkaarraakktteerriissttiikkaammaa  vveećć  ssaaddaa  jjeessttee..  
 

2. Mandat kompletnom ĉlanstvu UO Zavoda istekao je 20.11.2012. godine. U 
toku revizije nije dostavljen dokaz da je Zavod ka Ministarstvu prosvjete i 
sporta uputio zahtjev za pokretanje postupka za imenovanje novog ĉlanstva 
UO. Upravni odbor  nije usvojio Finansijski izvještaj za 2012. godinu  koji je 
Zavod sastavio u skladu sa Pravilnikom o naĉinu saĉinjavanja, i podnošenja 
finansijskih izvještaja budţeta, drţavnih fondova i jedinica lokalne 
samouprave i dostavio Ministarstvu prosvjete i sporta.  
Upravni odbor Zavoda je usvojio Finansijski plan kojim se predviĊe poslovanje 
sa gubitkom a da nije prethodno izvršena analiza da li je moguće smanjenjem 
pojedinih troškova (koje neće uticati na ostvarivanje poslovnog cilja) postići 
pozitivan poslovni rezultat. Na osnovu uvida u zapisnik sa sjednice Upravnog 
odbora od 25.04.2013.godine, na kojoj je usvojen Finansijski izvještaj za 

                                                 
30

 Broj 06-7086 od 31.05.2013.godine 
31

 Sl. list CG“, broj 40/10 
32

 Sl. list RCG“, broj 06/02 .... „Sl. list CG“, broj 40/11 
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2012.godinu, drţavni revizor je konstatovao da Upravni odbor i pored 
znaĉajnog prekoraĉenja više vrsta  rashoda (izdaci za kancelarijski materijal, 

troškovi sponzorstva, rashodi za reprezentaciju, izdaci za opremu i sitan inventar i 

rashodi za ostala liĉna primanja) u odnosu na planirane,  izvršenja  izdataka u 
iznosu 113.500,00€ (sredstva za rad sindikata) koji nije predviĊen planom,  
otpisa zaliha u iznosu 465.284,60€  i ostvarenog gubitka u iznosu 
669.797,23€, nije donio zakljuĉke u vidu konkretnih mjera i aktivnosti koje bi 
direktor, kao izvršni organ trebao da realizuje,  i na taj naĉin obezbijedi 
uspješnije poslovanje Zavoda.   

 

  PPoottrreebbnnoo  jjee  ddaa  MMiinniissttaarrssttvvoo  pprroossvvjjeettee  ii  ssppoorrttaa  ii  VVllaaddaa  CCrrnnee  GGoorree  

pprreedduuzzmmuu  aakkttiivvnnoossttii  ddaa  ssee  uu  ššttoo  kkrraaććeemm  rrookkuu  iimmeennuujjee  nnoovvii  UUpprraavvnnii  

ooddbboorr  ZZaavvooddaa..  
  

  UUpprraavvnnii  ooddbboorr  ttrreebbaa  ddaa,,  ppoorreedd  FFiinnaannssiijjsskkoogg  iizzvvjjeeššttaajjaa  kkoojjii  ssee  ssaassttaavvlljjaa  uu  

sskkllaadduu  ssaa  ZZaakkoonnoomm  oo  rraaĉĉuunnoovvooddssttvvuu  ii  rreevviizziijjii,,  uussvvaajjaa  ii  FFiinnaannssiijjsskkii  

iizzvvjjeeššttaajj  kkoojjii  ssaassttaavvlljjaa  uu  sskkllaadduu  ssaa    PPrraavviillnniikkoomm  oo  nnaaĉĉiinnuu  ssaaĉĉiinnjjaavvaannjjaa  ii  

ppooddnnooššeennjjaa  ffiinnaannssiijjsskkiihh  iizzvvjjeeššttaajjaa  bbuuddţţeettaa,,  ddrrţţaavvnniihh  ffoonnddoovvaa  ii  jjeeddiinniiccaa  

llookkaallnnee  ssaammoouupprraavvee  ii  kkoojjii  jjee  ZZaavvoodd  oobbaavveezzaann  ddoossttaavviittii  MMiinniissttaarrssttvvuu  

pprroossvvjjeettee  ii  ssppoorrttaa..    
  

  PPoottrreebbnnoo  jjee  ddaa  UUpprraavvnnii  ooddbboorr  ZZaavvooddaa  oobbeezzbbiijjeeddii  ssiisstteemmaattsskkoo  

ppllaanniirraannjjee  ii  kkoonnttrroolluu  iizzvvrrššeennjjaa  ii  nnaa  ttaajj  nnaaĉĉiinn  oobbeezzbbiijjeeddii  uupprraavvlljjaannjjee  

ppoosslloovvnniimm  rreezzuullttaattoomm..  BBiilloo  bbii  kkoorriissnnoo  ppllaanniirraattii  ii  iizzvvjjeeššttaavvaattii  ppeerriiooddiiĉĉnnoo  

((ttrroommjjeesseeĉĉnnoo))  kkaakkoo  bbii  uu  ttookkuu  ggooddiinnee  bbiilloo  pprroossttoorraa  zzaa  ddoonnooššeennjjee  ooddlluukkaa..  

SS  oobbzziirroomm  ddaa  ssee  pprriihhooddii  ZZaavvooddaa  mmoogguu  rreeaallnnoo  ppllaanniirraattii  nnaa  oossnnoovvuu  

GGooddiiššnnjjeegg  ZZaakkoonnaa  oo  bbuuddţţeettuu  ((ooppššttii  pprriihhooddii))  ii  oossttvvaarreenniihh  pprriihhooddaa  oodd  

pprrooddaajjee  uu  pprreetthhooddnnoomm  ppeerriioodduu  ((nnaa  nniivvoouu  22,,99  mmiill))  pprreeppoorruukkaa  ddrrţţaavvnnoogg  

rreevviizzoorraa  jjee  ddaa  ssee  iizzvvrrššii  ddeettaalljjnnaa  aannaalliizzaa  ii  ssmmaannjjeennjjee  rraasshhooddaa  ddoo  nniivvooaa  

kkoojjii  nneeććee  uuttiiccaattii  nnaa  rreeaalliizzaacciijjuu  ppoosslloovvnnoogg  cciilljjaa  ZZaavvooddaa..  

  

  PPoottrreebbnnoo  jjee  ddaa  UUpprraavvnnii  ooddbboorr,,  kkaaoo  oorrggaann  uupprraavvlljjaannjjaa  ooddggoovvoorraann  zzaa  

ppoosslloovvaannjjee  ZZaavvooddaa,,  ssaa  vviiššee  ppaaţţnnjjee  aannaalliizziirraa  FFiinnaannssiijjsskkee  ppllaannoovvee  ii  

iizzvvjjeeššttaajjee  kkoojjee  uussvvaajjaa    ii  nnaa  oossnnoovvuu  ttooggaa  ddoonnoossii  zzaakklljjuuĉĉkkee  oo  aakkttiivvnnoossttiimmaa  

kkoojjee  ttrreebbaa  pprreedduuzzeettii  ddaa  bbii  ppoosslloovvaannjjee  ZZaavvooddaa  bbiilloo  uussppjjeeššnnoo..    
     

3. Zavod je u Izvještaju o novĉanim tokovima IV prikazao namjenske prihode u 
iznosu 2.939.405,00 eura. Namjenski prihodi u iznosu 2.913.128,23€ 
predstavlaju uplate  kupaca za prodatu robu i uplate pazara iz maloprodajnih 
objekata (knjiţara) Zavoda, dok iznos 26.276,77€ predstavlja prihode od 
kamate.  
 

  PPrriihhooddee  kkoojjee  ZZaavvoodd  oossttvvaarrii  vvrrššeennjjeemm  kkoommeerrcciijjaallnnee  ddjjeellaattnnoossttii  ttrreebbaa  

pprriikkaazziivvaattii  uu  IIzzvvjjeeššttaajjuu  oo  nnoovvĉĉaanniimm  ttookkoovviimmaa  IIVV  nnaa  ppoozziicciijjii  ––  ssooppssttvveennii  

pprriihhooddii..  
 

4. Subjekat revizije je u Izvještaju o neizmirenim obavezama prikazao obaveze 
za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca u iznosu 126.806,00 eura. 
 

  UUvviiddoomm  uu  GGllaavvnnuu  kknnjjiigguu  ZZaavvooddaa  uuttvvrrĊĊeennoo  jjee  ddaa  ppoottrraaţţnnii  ssaallddoo  nnaa  

rraaĉĉuunniimmaa  ggrruuppee  4455  ––  OObbaavveezzee  ppoo  oossnnoovvuu  zzaarraaddaa  ii  nnaakknnaaddaa  zzaarraaddaa  nnaa  

3311..1122..22001122..  ggooddiinnee  iizznnoossii  330044..009922,,8811  eeuurraa,,  kkoolliikkoo  jjee  ttrreebbaalloo  pprriikkaazzaattii  uu  

IIzzvvjjeeššttaajjuu  oo  nneeiizzmmiirreenniimm  oobbaavveezzaammaa..  
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5. Zavod je iz sopstvenih sredstava isplaćivao varijabilni dio zarade  na osnovu 
Odluke o naĉinu isplate zarade zaposlenima broj 1895 od 28.09.2012. godine. 
Odluka koja je osnov za isplatu varijabile, odnosi se na period od 01. oktobra 
2012. godine. Za varijabilu isplaćivanu u periodu 01.01-30.09.2012. godine ne 
postoji akt kojim je ureĊen obraĉun i  isplata varijabilnog dijela zarade. U 
Odluci se navodi da se varijabilni dio zarade isplaćuje iz sopstvenih sredstava 
ukoliko ima mogućnosti. Zavod je u toku 2012. godine isplaćivao varijabilu za 
finansijsku godinu koju je završio sa gubitkom u iznosu 669.794,23.  
 
  

  PPoottrreebbnnoo  jjee    ddeeffiinniissaattii    kkrriitteerriijjuummee  zzaa  iissppllaattuu  vvaarriijjaabbiillee  ii  ppoosseebbnnoo  

pprreecciizznnoo  ddeeffiinniissaattii  nnaa  oossnnoovvuu  kkoojjiihh  ppookkaazzaatteelljjaa  ssee  uuttvvrrĊĊuujjee    ddaa  llii  iimmaa  

mmoogguuććnnoossttii  zzaa    iissppllaattuu  vvaarriijjaabbiillee  zzaa  kkoonnkkrreettnnii  oobbrraaĉĉuunnsskkii  ppeerriioodd..    

  
6. Za   iznos od  23.500,00 € koji je isplaćen za rad Sindikalne organizacije ne 

postoji dokumentaciona osnova za isplatu. Isplate po osnovu izdataka za 
sponzorstva vršene samo na osnovu zahtjeva za sponzorstvom, bez 
predhodno donesenih odluka ili rješenja. U pojedinim sluĉajevima  nema  
dokumentacione osnove za plaćanje (zahtjeva, raĉuna) ili je neodgovarajuća. 
 

 

  ZZaavvoodd  ttrreebbaa  ddaa  uussppoossttaavvii  iinntteerrnnee  pprroocceedduurree  kkoojjiimmaa  ććee  ssee  ddeeffiinniissaattii  

nnaaĉĉiinn  ppllaaććaannjjaa  iizzddaattaakkaa  ii  oobbeezzbbiijjeeddiittii  ddaa  ssee  ppllaaććaannjjee  vvrrššii  nnaa  oossnnoovvuu  

ooddggoovvaarraajjuuććee  ddookkuummeennttaacciioonnee  oossnnoovvee..  
 
 

7. U toku 2012.godine sredstva u iznosu 113.500,00€ su prenesena na raĉun 
Sindikalne organizacije Zavoda (90.000,00€ na osnovu odluke direktora i 

23.500,00€ bez dokumentacione osnove za plaćanje). Sredstva za rad Sindikata 
nijesu predviĊena finansijskim planom za 2012. godinu koji je shodno ĉl. 21 
Statuta Zavoda usvojio Upravni odbor.  
 
  

  DDiirreekkttoorr,,  kkaaoo  iizzvvrrššnnii  oorrggaann  kkoojjii  oobbeezzbbjjeeĊĊuujjee  zzaakkoonniittoosstt  rraaddaa  uu  ZZaavvoodduu  ii  

nnaarreeddbbooddaavvaacc  iizzvvrrššeennjjaa  ffiinnaannssiijjsskkoogg  ppllaannaa  ii  pprrooggrraammaa    ZZaavvooddaa,,  ttrreebbaa  

ddaa  ddoonnoossii  ooddlluukkee  uu  sskkllaadduu  ssaa  uussvvoojjeenniimm  FFiinnaannssiijjsskkiimm  ppllaannoomm  pprriihhooddaa  ii  

rraasshhooddaa..  

  

  
8. Prilikom isplate pomoći za rješavanje stambenih potreba nije  u potpunosti 

sproveden propisani postupak dodjele pomoći. Prilikom dodjele pomoći 
zaposlenima za rješavanje stambenih pitanja, u tri sluĉaja (rješenja br: 2917 
od 23.12. i br: 2930 i 2931 od 26.12.2011.godine) u 2012. godini nije 
sprovedeno oglašavanje i sastavljanje liste kandidata na osnovu koje komisija 
donesi odluku o dodjeli pomoći,  iako je to propisano ĉlanom 38  i ĉlanom 41 
Pravilnika  o rješavanju stambenih potreba zaposlenih u Zavodu. 
 

  

  SSuubbjjeekkaatt  rreevviizziijjee  ttrreebbaa  ddaa,,  pprriilliikkoomm  ddooddjjeellee  ppoommooććii  zzaa  rrjjeeššaavvaannjjee  

ssttaammbbeenniihh  ppoottrreebbaa  zzaappoosslleenniihh,,  oobbeezzbbiijjeeddii    ddaa  ssee  sspprroovveeddee  pprroocceedduurraa  

pprrooppiissaannaa    PPrraavviillnniikkoomm  oo  rrjjeeššaavvaannjjuu  ssttaammbbeenniihh  ppoottrreebbaa  zzaappoosslleenniihh  uu  

ZZaavvoodduu..  
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9. Za  usluge štampe  vršena su avansna plaćanje u iznosu od 1.103.000,00 €, 
iako zakljuĉenim ugovorima nije predviĊen avansni naĉina plaćanja. 
Ugovorima je precizirano da je za pruţene usluge izvršilac  duţan ispostaviti 
fakturu potpisanu od strane ovlašćenog lica, dok se avansna plaćanja  ne 
predviĊaju. Zavod je na ime troškova zakupa vršio avansne uplate iako 
avansno plaćanje nije predviĊeno zakljuĉenim ugovorima. Avansna plaćanja 
su knjiţena na dugovnoj strani konta 433 dobavljaĉi. Poĉetna stanja na 
dugovnoj strani raĉuna 433 – dobavljaĉi (pretplata) obuhvaćena uzorkom, 
iznose 145.909,75 € i posljedica su avansnih uplata, koje su u Zavodu pravilo 
za plaćanje velikog dijela nabavki usluga i roba, ne samo usluga štampanja 
nego i plaćanja zakupa, opreme i dr. 
 
 

  PPrreeppoorruuĉĉuujjee  ssee  ssuubbjjeekkttuu  rreevviizziijjee  ddaa  iizzbbjjeeggaavvaa  aavvaannssnnaa  ppllaaććaannjjaa,,  kkoojjaa  bbii  

ttrreebbaalloo  ddaa  bbuudduu  iizzuuzzeettaakk  aa  nnee  pprraavviilloo..  ZZaavvoodd  ttrreebbaa  ddaa  oommoogguuććii  ddaa  ssee  

iizznnooss  aavvaannssnnoogg  ppllaaććaannjjaa  mmooţţee  iiddeennttiiffiikkoovvaattii  uu  rraaĉĉuunnoovvooddssttvveenniimm  

kknnjjiiggaammaa  uu  bbiilloo  kkoojjee  vvrriijjeemmee,,  nnaa  nnaaĉĉiinn  ššttoo  ććee  aavvaannssnnee  uuppllaattee  kknnjjiiţţiittii  

((sshhooddnnoo  PPrraavviillnniikkuu  oo  kkoonnttnnoomm  ookkvviirruu  ii  ssaaddrrţţiinnii  rraaĉĉuunnaa  uu  kkoonnttnnoomm  ookkvviirruu  zzaa  

pprriivvrreeddnnaa  ddrruuššttvvaa  ii  ddrruuggaa  pprraavvnnaa  lliiccaa))  nnaa  rraaĉĉuunnuu  115500  ––  ddaattii  aavvaannssii..  
 
 

10. Zavod je 2012.godinu završio sa iskazanim poslovnim gubitkom u iznosu 
669.794,00€ ĉemu je u znaĉajnoj mjeri  doprinio otpis udţbenika ĉiji iznos je  
opteretio 2012. godinu. Iznos otpisanih udţbenika po nabavnim 
vrijednostima iznosio je 407.486,25 €. Kako  se  zalihe vode po prodajnoj 
cijeni (bez PDV-a) vrijednost otpisanih zaliha iznosi  465.284,60 €. Vrijednost 
robe koja je rashodovana zbog zastarjelosti i neprilagoĊenosti nastavnom 
planu i programu  je 424.896,45 €.  
 
 

  UUnnaapprreeĊĊeennjjee    ssaarraaddnnjjee    iizzmmeeĊĊuu  ssvviihh  ssuubbjjeekkaattaa  uukklljjuuĉĉeenniihh  uu  iizzrraadduu  

uuddţţbbeenniikkaa,,  uu  cciilljjuu  ddoobbiijjaannjjaa  pprraavvoovvrreemmeenniihh  iinnffoorrmmaacciijjaa  oo  pprroommjjeennii  

oobbrraazzoovvnniihh  pprrooggrraammaa  kkoojjii  ddiirreekkttnnoo  iizziisskkuujjuu  iizzmmjjeennee  uuddţţbbeenniikkaa,,  mmoogglloo  bbii  

ddoovveessttii    ddoo  ssmmaannjjeennjjaa  ttrroošškkoovvaa  oottppiissaa  uuddţţbbeenniikkaa  kkoojjii  oopptteerreeććuujjuu    

ppoosslloovvaannjjee  ZZaavvooddaa..  MMiinniissttaarrssttvvoo  pprroossvvjjeettee  bbii  ttrreebbaalloo  ddaa  rraazzmmoottrrii  

mmoogguuććnnoosstt  ddaa        ssuuggeessttiijjaammaa  uuttiiĉĉee  ddaa  NNaacciioonnaallnnii  ssaavvjjeett      ddaajjee  

pprraavvoovvrreemmeennee  ii  jjaassnnee  iinnssttrruukkcciijjee  kkoodd  mmiijjeennjjaannjjaa  uuddţţbbeenniikkaa,,  ĉĉiijjee    ĉĉeessttee  

iizzmmjjeennee  pprreeddssttaavvlljjaajjuu  vveelliikkii  ttrrooššaakk  zzaa  ZZaavvoodd  ((ddrrţţaavvuu))..  TTrreebbaalloo  bbii  uu  

ppoojjeeddiinniimm  ssiittuuaacciijjaammaa  ((ppoosseebbnnoo  kkaaddaa  iizzmmjjeennee  uuddţţbbeenniikkaa  nniijjeessuu  vveelliikkee  ii  

ssuuššttiinnsskkee))  rraazzmmoottrriittii  mmoogguuććnnoosstt  kkoorriiššććeennjjaa  ssttaarriihh  uuddţţbbeenniikkee  kkoojjee  ZZaavvoodd  

iimmaa  nnaa  zzaalliihhaammaa,,  kkaakkoo  bbii  ssee  iizzbbjjeeggaaoo    oottppiiss  uuddţţbbeenniikkaa  uu  vveelliikkiimm  

kkoolliiĉĉiinnaammaa..    

  

  NNaa  oossnnoovvuu  uuvviiddaa  ddookkuummeennttaacciijjuu  kkoojjaa  ssee  ooddnnoossii  nnaa  oottppiiss  uuddţţbbeenniikkaa  ii  

ppooddaattkkee  MMoonnssttaattaa  oo  bbrroojjuu  uuĉĉeenniikkaa  ppoo  rraazzrreeddiimmaa  uu  oossnnoovvnniimm  ii  ssrreeddnnjjiimm  

šškkoollaammaa  ((kkoojjii  ssee  kkrreeććee  oodd  77,,33  ddoo  88,,11  hhiilljjaaddaa  uuĉĉeenniikkaa  ppoo  rraazzrreeddiimmaa  nnaa  

nniivvoouu  CCrrnnee  GGoorree))    ddrrţţaavvnnii  rreevviizzoorr  uukkaazzuujjee  ddaa  bbii    ssee  nnaa  ssmmaannjjeennjjee    

ttrroošškkoovvaa  oottppiissaa  uuddţţbbeenniikkaa  uusslljjeedd  zzaassttaarreelloossttii    mmoogglloo  uuttiiccaattii  ddoonnooššeennjjeemm  

pprroocceedduurree  kkoojjoomm  bbii  ssee  pprrooppiissaaoo  nnaaĉĉiinn    pprrooccjjeennee    ooppttiimmaallnniihh  zzaalliihhaa  

uuddţţbbeenniikkaa..  
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11. Prilikom sprovoĊenja pregovaraĉkog postupka bez objavljivanja poziva za 
javno nadmetanje  rješenjem br. 205/1 od 15. 02. 2012. godine  formirana je 
komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda od tri ĉlana. Za rad u ovoj komisiji, 
rješenjem o isplati naknade za rad za tri ĉlana i sluţbenika za javne nabavke 
utvrĊen je ukupan iznos od 2.800.00 €. UtvrĊeno je da u Zavodu  ne postoji 
interni pravilnik kojim je utvrĊena visina naknade za rad ĉlanovima radnih 
grupa. U odsustvu ovog akta u Zavodu nije primijenjena ni Odluka  o 
kriterijumima za utvrĊivanje visine naknade za rad ĉlana radnog tijela ili 
drugog oblika rada  gdje je u ĉl. 4 stav 1 taĉka d), odreĊeno da se radnom 
timu za sprovoĊenje postupka javnih nabavki moţe utvrditi naknada do 
1.000,00 €. Izmjenama ove Odluke  visina naknade za rad u timovima za 
poslove  javnih nabavki limitirana je na iznos  do 800,00 €.  

  
  

  PPoottrreebbnnoo  jjee  ddaa  ssuubbjjeekkaatt  rreevviizziijjee  ddoonneessee  iinntteerrnnii  aakktt  kkoojjiimm  ććee  ddeeffiinniissaattii  

kkrriitteerriijjuummee  zzaa  uuttvvrrĊĊiivvaannjjee  vviissiinnee  nnaakknnaaddee  zzaa  rraadd  ĉĉllaannoovviimmaa  rraaddnniihh  ttiijjeellaa..    

  
12. Prema podacima iz Izvještaja o popisu za 2012.godinu    vrijednost popisane 

opreme iznosi 131.766,62€ dok je otpisana vrijednost  opreme 71.903,16€. 
Prema knjigovodstvenoj evodenciji vrijednost opreme iznosi 149.423,29€ dok 
je otpisana  vrijednost opreme 89.575,736€. 
Komisija za popis nije izvršila popis potraţivanja i obaveza Zavoda na    
31.12.2012.godine. 
Zavod nije podatke iz evidencije imovine unosio na propisane obrasce („PS-
1“, „NS-1“) kako je predviĊeno  ĉlanom  9 Uredbe o naĉinu voĊenja evidencije 
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari  u drţavnoj svojini. 
 

 

  PPoottrreebbnnoo  jjee  ddaa  ssuubbjjeekkaatt  rreevviizziijjee  iizzvvrrššii  uussaaggllaaššaavvaannjjee  ppooddaattaakkaa  iizzmmeeĊĊuu  

ggllaavvnnee  kknnjjiiggee  ii      IIzzvvjjeeššttaajjaa  oo  iizzvvrrššeennoomm  ppooppiissuu..  

  KKoommiissiijjaa  zzaa  ppooppiiss  ttrreebbaa  ddaa  pprriilliikkoomm  vvrrššeennaa  ppooppiissaa  iizzvvrrššii  ppooppiiss  ii  uuttvvrrddii  

ssttaannjjee  ppoottrraaţţiivvaannjjaa  ii  oobbaavveezzaa  ZZaavvooddaa  nnaa  kkrraajjuu  iizzvvjjeeššttaajjnnoogg  ppeerriiooddaa..  

  PPooddaattkkee  iizz  eevviiddeenncciijjee  iimmoovviinnee  ttrreebbaa,,  uu  sskkllaadduu  ssaa  UUrreeddbboomm  oo  nnaaĉĉiinnuu  

vvooĊĊeennjjaa  eevviiddeenncciijjee  ppookkrreettnniihh  ii  nneeppookkrreettnniihh  ssttvvaarrii  ii  oo  ppooppiissuu  ssttvvaarrii    uu  

ddrrţţaavvnnoojj  ssvvoojjiinnii,,  uunnoossiittii  uu  pprrooppiissaannee  oobbrraassccee  ii  ddoossttaavvlljjaattii  UUpprraavvii  zzaa  

iimmoovviinnuu..  

  
13. Subjekat revizije je u toku 2012. godine izvršio otpis udţbenika u vrijednosti 

40.388,15€. Udţbenici su otpisani zbog oštećenja nastalih usled 
prokišnjavanja krovne konstrukcije magacina u februaru i decembru 2012. 
godine. Zavod je u toku 2012. godine, koju je završio sa poslovnim gubitkom,  
ostvario  više vrsta  rashoda (izdaci za kancelarijski materijal, troškovi 

sponzorstva, rashodi za reprezentaciju, izdaci za opremu i sitan inventar i rashodi za 

ostala liĉna primanja) na znaĉajno većem nivou od planiranog. Subjekat revizije 
nije vršio nabavke usluga štampe (izdatak za usluge štampe ĉini najznaĉajniji dio 

cijene koštanja udţbenika) u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i na taj 
naĉin obezbijedio ekonomiĉno korišćenje javnih resursa.  

 

  PPrreeppoorruuĉĉuujjee    ssee    oorrggaanniimmaa  uupprraavvlljjaannjjaa    ddaa,,  uu  cciilljjuu  ppoovveeććaannjjaa  

eekkoonnoommiiĉĉnnoossttii,,      oobbeezzbbiijjeeddee  pprriimmjjeennuu  pprrooppiissaa  ii  iinntteerrnniihh  aakkaattaa  kkaaoo  ii    

pprriinncciippaa  šštteeddlljjiivvoossttii  uu  ppoosslloovvaannjjuu  ZZaavvooddaa,,    ooddnnoossnnoo  pprreedduuzzmmuu  

aakkttiivvnnoossttii  kkoojjiimmaa  ććee  ssee  mmiinniimmiizziirraattii  rraasshhooddii,,  ddoo  nniivvooaa  kkoojjii  jjee  nneeoopphhooddaann  

zzaa  oossttvvaarreennjjee  zzaaddaattiihh  cciilljjeevvaa..  
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14. Zavod nije postupio u skladu sa Zakonom o sistemu unutrašnjih finansijskih 

kontrola u javnom sektoru i nije u predviĊenom roku uspostavio unutrašnju 
reviziju na jedan od naĉina predviĊenih Zakonom. Subjekat revizije nije 
preduzeo aktivnosti u cilju uspostavljanja sistema unutrašnjih finansijskih 
kontrola i unutrašnje revizije, odnosne primjene Zakona. Ĉesta 
preknjiţavanja, storniranja, kašnjenja u knjiţenju, nedosledna primjena 
propisa,  ukazuju da sistem internih kontrola   koji podrazumijeva skup 
postupaka i mjera koje preduzima rukovodstvo u cilju osiguranja taĉnosti i 
pravilnosti evidentiranja finansijskih transakcija i njihovu punu usklaĊenost sa 
zakonima, u Zavodu nije  u dovoljnoj mjeri razvijen.  
UtvrĊene nepravilnosti u poslovanju Zavoda ukazuju na  odsustvo nadzora 
nad zakonitošću rada Zavoda koji je shodno ĉlanu 5 Odluke o osnivanju 
Zavoda duţno da vrši Ministarstvo prosvjete i sporta. 
 

 

  RRuukkoovvooddssttvvoo  ZZaavvooddaa  ttrreebbaa  ddaa  oobbeezzbbiijjeeddii  pprriimmjjeennuu  ZZaakkoonnaa    oo  ssiisstteemmuu  

uunnuuttrraaššnnjjiihh  ffiinnaannssiijjsskkiihh  kkoonnttrroollaa  uu  jjaavvnnoomm  sseekkttoorruu  ii  ddaa  pprreedduuzzmmee  mmjjeerree  

uu  cciilljjuu  rraazzvviijjaannjjaa  ssiisstteemmaa  iinntteerrnniihh  kkoonnttrroollaa..  PPoottrreebbnnoo  jjee  uu  ššttoo  kkrraaććeemm  

rrookkuu  iizzrraaddiittii  sseett  iinntteerrnniihh  ffiinnaannssiijjsskkiihh    rraaĉĉuunnoovvooddssttvveenniihh  pprroocceedduurraa  ii  

ssmmjjeerrnniiccaa,,  ppoosseebbnnoo  uu  oobbllaassttiimmaa  ssaassttaavvlljjaannjjaa  ffiinnaannssiijjsskkiihh  ppllaannoovvaa  

pprriihhooddaa  ii  rraasshhooddaa,,  ppllaaććaannjjaa  iizzddaattaakkaa,,  eevviiddeennttiirraannjjaa  ii  ppoossttuuppaannjjaa  ssaa  

nneepprraavviillnnoossttiimmaa  ii  iizzvvrrššeennjjaa  jjaavvnniihh  nnaabbaavvkkii..    

  

  PPrreeppoorruuĉĉuujjee  ssee  MMiinniissttaarrssttvvuu  pprroossvvjjeettee  ii  ssppoorrttaa  ddaa,,  uu  sskkllaadduu  ssaa  ĉĉllaannoomm  55  

OOddlluukkee  oo  oossnniivvaannjjuu,,    vvrrššii  nnaaddzzoorr  nnaadd  rraaddoomm  ZZaavvooddaa  ii  pprreedduuzzmmee  

kkoonnkkrreettnnee  mmjjeerree  uu  cciilljjuu  oottkkllaannjjaannjjaa  nneepprraavviillnnoossttii  uu  ppoosslloovvaannjjuu  ZZaavvooddaa..      
 
 

15. Subjekat revizije je u toku 2012. godine dijelio jedinstveni predmet javne 
nabavke i nije sproveo Zakonom propisani postupak javne nabavke prilikom 
uzimanja poslovnih prostorija u zakup, nabavke raĉunarske opreme, nabavke 
usluga štampe i nabavke robe za knjiţare (ukupna vrijednost nabavljenih roba i 

usluga veća od 850.000,00€), što je   ĉlanom 149 stav 1 taĉka 4 Zakona o 
javnim nabavkama propisano kao prekršaj. Zavod je Upravi za javne nabavke 
podnio nepotpuni Izvještaj o dodijeljenim javnim nabavkama koji sadrţi samo 
Obrazac A (evidenciju podataka o dodijeljenim javnim nabavkama koji sadrţi 

evidenciju, u konkretnom sluĉaju, o zakljuĉenim ugovorima na osnovu sprovedenog 
pregovaraĉkog postupka bez bez predhodnog objavljivanja poziva za javno 

nadmetanje). Dostavljeni Izvještaj ne sadrţi Obrazac B (evidencija podataka o 

dodijeljenim javnim nabavkama male vrijednosti- šoping metod) i Obrazac C 
(dodijeljene javne nabavke primjenom neposrednog sporazuma), što nije u skladu 
sa Pravilnikom o evidenciji postupaka javnih nabavki i ĉlanom 117 i 118  
Zakona o javnim nabavkama i za što je propisana  prekršajna odgovornost 
(ĉlan 149 stav 1 taĉka 12 i 13 Zakona). 
 
  

  SSuubbjjeekkaatt  rreevviizziijjee  jjee  uu  oobbaavveezzii  ddaa  oossiigguurraa  ppuunnuu  pprriimmjjeennuu  ZZaakkoonnaa  oo  

jjaavvnniimm  nnaabbaavvkkaammaa  kkoojjii  rreegguulliiššee  ppoossttuuppaakk  nnaabbaavvkkee  rroobbaa,,  uusslluuggaa  ii  

iizzvvooĊĊeennjjaa  rraaddoovvaa,,  uu  cciilljjuu  zzaakkoonniittoogg  ttrrooššeennjjaa    ssrreeddssttaavvaa    ii  kkaakkoo  bbii  pprroocceess  

nnaabbaavvkkii  bbiioo  ttrraannssppaarreennttaann  ii  eekkoonnoommiiĉĉaann..  
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  SSuubbjjeekktt  rreevviizziijjee  ttrreebbaa  ddaa  pprreedduuzzmmee  aakkttiivvnnoossttii  kkoojjiimmaa  ććee  uunnaapprriijjeeddiittii  

ssooppssttvveennii  ssiisstteemm  jjaavvnniihh  nnaabbaavvkkii,,  ššttoo  iizzmmeeĊĊuu  oossttaalloogg  ppooddrraazzuummiijjeevvaa  

ddoonnooššeennjjee  ppiissaanniihh  pprroocceedduurraa  ii  ssmmjjeerrnniiccaa  kkoojjiimmaa  ććee  ddooddaattnnoo  bbiittii  

ddeeffiinniissaannii  ppoosslloovvii  ii  zzaaddaaccii  zzaappoosslleenniihh  nnaa  ppoosslloovviimmaa  jjaavvnniihh  nnaabbaavvkkii,,  uu  

sskkllaadduu  ssaa  ĉĉll..  88..  99..  ii  1100..  ZZaakkoonnaa  oo  ssiisstteemmuu  uunnuuttrraaššnnjjiihh  ffiinnaannssiijjsskkiihh  

kkoonnttrroollaa..  

  
 
 
 
Nadleţni Kolegijum DRI utvrdio je da obim i karakter utvrĊenih nepravilnosti i 

nedostataka kod subjekta revizije nalaţe: 
  

  ddaa  ssuubbjjeekktt  rreevviizziijjee  uu  rrookkuu  oodd  66  mmjjeesseeccii  iizzvviijjeessttii  DDrrţţaavvnnuu  rreevviizzoorrsskkuu  

iinnssttiittuucciijjuu  oo  pprreedduuzzeettiimm  rraaddnnjjaammaa  ppoo  iizzrraaĊĊeenniimm  ii  ddoossttaavvlljjeenniimm    

pprreeppoorruukkaammaa..  
  

  ddaa  ssee  ssaa  ssaaddrrţţaajjeemm  IIzzvvjjeeššttaajjaa  DDRRII  oo  iizzvvrrššeennoojj  rreevviizziijjii  uuppoozznnaa  MMiinniissttaarrssttvvoo  

pprroossvvjjeettee  ii  ssppoorrttaa,,  nnaaddlleeţţnnoo  zzaa  nnaaddzzoorr  nnaadd  ssuubbjjeekkttoomm  rreevviizziijjee,,  kkaaoo  ii  ddaa  ssee  

uu  ddiijjeelluu  nneepprraavviillnnoossttii  kkoojjee  ssee  ooddnnoossee  nnaa  pprriimmjjeennuu  ZZaakkoonnaa  oo  jjaavvnniimm  

nnaabbaavvkkaammaa  uuppoozznnaa  UUpprraavvaa  zzaa  jjaavvnnee  nnaabbaavvkkee  kkaaoo  oorrggaann  nnaaddlleeţţaann  zzaa  

vvrrššeennjjee  iinnssppeekkcciijjsskkoogg  nnaaddzzoorraa  nnaadd  sspprroovvooĊĊeennjjeemm  ZZaakkoonnaa..  
  

 ddaa  ssee  ((uu  sskkllaadduu  ssaa  pprraavviilliimmaa  DDRRII  ddaa  ssee  ssvvii  IIzzvvjjeeššttaajjii  ssaa  iizzrraaţţeenniimm  nneeggaattiivvnniimm  

mmiiššlljjeennjjeemm  ddoossttaavvlljjaajjuu  ttuuţţiillaaššttvvuu))  IIzzvvjjeeššttaajj  DDRRII  ddoossttaavvii  nnaaddlleeţţnnoomm  ttuuţţiillaaššttvvuu  

uu  cciilljjuu  uuttvvrrĊĊiivvaannjjaa  eevveennttuuaallnnoogg  ppoossttoojjaannjjaa  bbiiććaa  kkrriivviiĉĉnnoogg  ddjjeellaa.. 
 
 
 
 
Podgorica, 18.07.2013. godine 

  
 
 

Rukovodilac Kolegijuma DRI 
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